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BAKGRUND

Overkalix kommun har genomfort upphandling (férenklat forfarande) av
Grelsbyn 3:24 l4nstrafiken om- och tillbyggnad. Fem anbud kom in.
Kommunen, som bedémde att inget av anbuden uppfyllde ska-kraven, be-
slutade att 6verga till *forhandlingsupphandling”. Samtliga anbudsgivare
gavs tillfille att delta i férhandlingen. Vad den skulle komma att handla
om preciserades i en skrivelse till anbudsgivarna. I skrivelsen angavs, bl.a.
att de handlingar som saknades i anbudet skulle ges in och att anbudsgiva-
ren skulle uppge om priset fordndrades. Vidare angavs att anbudsgivarna
skulle komma in med skriftliga svar senast ett visst datum. Fyra anbudsgi-
vare kom in med svar. Enligt tilldelningsbesked den 13 februari 2013 till-
delades TI's Tr4 & Bygg kontraktet. Nordiska Miljébygg AB (bolaget) var
en av anbudsgivarna i den forsta omgangen, men kom inte in nigot svar i

den andra.

PARTERNAS TALAN

Bolaget

Bolaget har ansokt om 6verprévning och yrkat att upphandlingen ska goras
om. Bolaget har hinvisat till ett yttrande fran en jurist och ansett att det
som anfors i yttrandet 4r skél for ingripande enligt LOU. I yttrandet anges
foljande. Kommunen kan bara forhandla om den inte fatt nigra “limpliga
anbud”. I detta fall har kommunen uppgett att anbuden #r ogiltiga eftersom
de inte uppfyller ska-kraven. Att ett anbud “inte &r limpligt” #r inte samma
sak som att det &r ett “ogiltigt anbud”. Med icke ldmpliga anbud avser t.ex.
for dyra anbud, onormalt ldga anbud eller olémpligt tekniskt utférande. Det
géller inte anbud som inte uppfyller ska-krav. Kommunen kan d#rfor inte

forhandla utan att bryta mot LOU.
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En annan allvarligare omstéindighet &r att kommunen inte angett hur de
olika kriterierna som &r kopplade till féremalet for kontraktet viktas eller
angett kriterierna i fallande prioritetsordning. Det gar inte att forsta hur

kommunen ska utvidrdera anbudet eller vad som ska utvirderas.
Kommunen

Kommunen har ansett att anstkan ska avslas samt anfért féljande. Efter att
anbudstiden gétt ut och samtliga inkomna anbud Sppnats fann kommunen
att samtliga anbud saknade svar pa angivna ska-krav. Ska-kraven &r for-
tecknade i AFB.51 och AFB.52 i forfragningsunderlagets AF-del.

Kommunen kontaktade en advokatfirma och fick radet att 6verga till for-
handlingsupphandling. S& skedde ocksa genom en skriftlig forhandling dér
samtliga anbudsgivare bereddes tillfille att fi samma information och fra-
gestillningar samtidigt och likvérdigt. Efter att tiden for att besvara for-
handlingsframstéllan gatt ut gjorde kommunen en ny anbudsSppning och
utvirdering. Tre av de anbudsgivare som besvarat forhandlingframstll-

ningen beddmdes uppfylla ska-kraven.
SKALEN FOR AVGORANDET

Den aktuella upphandlingen har inledningsvis genomforts genom forenklat
forfarande enligt 15 kap. LOU. Annat har inte framkommit &4n att inget av
de dé inkomna anbuden uppfyllde ska-kraven.

Kommunen har dérfor Svergétt till ”férhandlingsupphandling” och bjudit
in samtliga anbudsgivare till forhandling. Férvaltningsrétten uppfattar detta

som att kommunen direktupphandlat med stéd av 15 kap. 3 § LOU.
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Enligt ndmnda bestdmmelse fir direktupphandling anvindas i de fall forut-
sdttningarna for forhandlat forfarande utan foregdende annonsering i 4 kap.
5-9 §§ &r uppfyllda.

En grundfSrutséttning for dvergang till forhandlat férfarande utan annonse-
ring enligt 4 kap. 6 § LOU ér att de anbud som limnats vid det forenklade
forfarandet &r ogiltiga eller inte kan godtas med hénsyn till vad som fore-
skrivs i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 LOU.,

Bestdmmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 1 (h) tar bl.a. sikte pa anbud som
dr ogiltiga eller inte kan godtas pa grund av att de inte &r férenliga med vad
som angetts i forfragningsunderlaget om tilldelning av kontrakt. I aktuellt

maél 4r det, som ovan ndmnts, friga om just sddana anbud.

En ytterligare forutséttning for 6vergéng till forhandlat forfarande utan
annonsering dr att endast anbudsgivare bjuds in som uppfyller kraven i
10 och 11 kap. LOU och som i ett féregaende forenklat forfarande har

lamnat anbud som uppfyller de formella kraven vid upphandlingen.

Bolaget har inte gjort géllande att anbudsgivarna inte uppfyller kraven i
10 och 11 kap. LOU eller inte uppfyller de formella kraven vid upphand-
lingen. I malet har inte heller pa annat sétt framkommit nagot som tyder pa

det.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att kommunen visat att for-
utsdttningarna for direktupphandling i 15 kap. 3 § LOU &r uppfyllda.
Kompletteringar for att uppfylla ska-kraven #r da tillitna, liksom forhand-
ling om pris m.m. Kommunen har séledes inte, som bolaget gjort gillande,
brutit mot LOU genom att forhandla med anbudsgivarna pa det sitt som
skett. Skil for ingripande enligt 16 kap. LOU finns dérfor inte pd denna

grund.
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Bolaget har dven gjort gillande att det inte framgér av forfrigningsun-

derlaget vad som ska utvirderas och hur det ska ske. Forvaltningsritten

kan dock konstatera att &ven om det skulle stimma si lider bolaget inte

ndgon skada pé grund av otydligheten, vilket krévs enligt 16 kap. 6 § LOU,

eftersom bolaget inte uppfyller ska-kraven och dess mojlighet att fi kon-

traktet séledes inte minskat. Skil for ingripande enligt 16 kap. LOU finns

foljaktligen inte heller av denna anledning.

Eftersom skél for ingripande inte framkommit ska bolagets ansékan om

overprovning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

E%eséin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prSvningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
fotekommer till dndting i det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att ptova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med ovetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummier.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverptévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
I6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




