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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunalforbundet Inkdp Gévleborg (Inkdp Gavleborg) genomfor pa
uppdrag av Bollnds kommun, Séderhamns kommun, Hudiksvalls kommun,
Nordanstigs Bostidder AB, Faxeholmen AB, Fastighets AB Glysis och AB
Hudiksvallsbostidder genom enkelt férfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, en upphandling avseende ramavtal for hisser-
vice (drende nr 4681). Tilldelningsbeslut fattades den 5 maj 2014. Otis AB
(Otis) tilldelades kontraktet avseende Bollnés kommun, Hudiksvalls kom-
mun, Nordanstigs Bostidder AB, Fastighets AB Glysis och AB Hudiksvalls
bostdder. Bravida Sverige AB (Bravida) tilldelades kontrakt avseende S&-

derhamns kommun och Faxeholmen AB.

Kone AB (Kone) yrkar att upphandlingen ska rittas pa s sétt att Otis an-
bud ska forkastas. Till stéd for sin talan f6r Kone fram f6ljande. Otis anbud
uppfyller inte samtliga kvalificeringskrav. Det framgér av anbudsforfragan
3.1.2 att” namn och utbildning pa servicetekniker for respektive ort skall
bifogas anbudet”. Kravet 4r bade tydligt och rimligt d& det 4r ménga orter
som ingdr i upphandlingen. Otis har angett en organisation pa fyra tekniker
med angiven ort “Dalarna-Hilsingland”. Av kravet framgdr att ort fér varje
servicetekniker ska anges och d4 4r Dalarna-Hélsingland inte tillréickligt
specifikt. Otis kan dérmed inte anses ha foljt kravet pa att visa vilken kapa-

citet man har att leverera pa respektive ort.

Inkdp Giivleborg bestrider bifall till ansékan och for fram f6ljande. Otis
uppfyller stillda kvalificeringskrav da Dalama-Hilsingland bedéms vara

tillrdickligt specifikt angivet for serviceteknikers ort.

Férvaltningsréiten har vad géller Kones talan mot annan leverantor i upp-
handlingen férelagt Kone att slutfora talan, dvs. om talan ska foras eller
inte mot denna leverantdr. Nagon fullfsljd har inte skett varfor inte heller

nagra mal registrerats avseende denna leverantor.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

I mél om &verprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstéindigheter den grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsétten har saledes att préva om det p4 grundval av vad Kone
anfort dr visat att Inkop Gévleborg har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i LOU och detta har medfort att Kone lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU ). De grundléggande principerna
innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p4 ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
Av anbudsforfragan 3.1.2 *Teknisk formaga och kapacitet” framgér bl.a.
foljande:

Den servicepersonal som anlitas for utforandet skall ha branscherfaren-
het eller flerdrig vana av liknande arbeten samt ha relevant utbildning
och arbetslivserfarenhet.

Anbudsgivaren skall ha branscherfarenhet. Bevis pa detta kan vara refe-
renser frén liknande uppdrag och forteckning ver uppdrag som genom-
forts.

Namn och utbildning pa servicetekniker for respektive ort skall bifogas
anbudet. Om ny tekniker anstlls skall utan s#rskild anmodan dessa
uppgifter Gversindas bestillaren.

Forvaltningsrdttens bedomning
Anbud som inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav ska

som regel inte beaktas vid utvirderingen. De krav som anges i forfrag-
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ningsunderlaget méste sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande
myndigheten ska kunna utvirdera anbudet och den upphandlande myndig-

heten far inte franfalla detta krav.

Kone menar att Otis inte uppfyllt samtliga kvalificeringskrav d& de som ort
angett Dalarna-Hélsingland vilket inte #r tilledckligt specifikt. Inkop Gav-
leborg menar att Dalarna-Hélsingland #r tillriickligt specifikt och att kravet
dérmed &r uppfylit.

Det &r ostridigt att angivande av ort utgor ett obligatoriskt krav kopplat till
namn och utbildning pa servicetekniker (3.1.2). Frigan i malet #r saledes
om angivandet av Dalarna-Hilsingland &r jimférbart med vad som innefat-
tas i ”ort”, som InkSp Gévleborg gjort géllande, och att Otis diarmed far

anses ha uppfyllt ndmnda krav.

I det aktuella forfrdgningsunderlaget framgar att avropande enheter savitt
framgér finns i Bollnas, Hudiksvall, S6derhamn, Nordanstig, Alfta och
Edsbyn. Samtliga dessa orter finns i Hélsingland. Mot denna bakgrund har
det enligt forvaltningsrattens bedomning funnits grund for att godta ett
angivande av ett geografiskt omréade, som innefattar ett antal orter, utan att
nérmare specificera dessa da en sidan angivelse i vart fall fir anses vara en
jamforbar geografisk beskrivning som inte inneburit att de principer som
bér upp LOU kan ségas ha tritts for ndr. Vad Kone anfort visar saledes inte
att Inkdp Gévleborg har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna

1 LOU nér de utvirderat Otis anbud. Det finns dérfor inte skél for ingri-

pande.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska Ni sknva till Kammatritten 1 Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltuingsritten,

Overklagandet ska ha kommit in fll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f5rhandling, ellex
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f&r dverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
rktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fOrvaltningsritten har
kommit tli,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prva
Gverklagandet.

'Om provningstillstind inte meddelas stir

férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmil anmilas Hll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provoingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill fi ll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom eller’
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
éverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstiindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




