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BAKGRUND

Lomma kommun genomfor upphandling avseende tryckeritjanster (KS
KF/2017:175.060). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om 6ppet for-
farande i LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 21 augusti 2017, varvid
Arkitektkopia AB tilldelades uppdraget.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Ljungbergs Tryckeri i Klippan AB (Ljungbergs Tryckeri) anséker om
overprovning och yrkar att upphandlingen ska goras om och att arbetsprover
ska uteslutas och att ddrmed inte mervardesmodellen ska anvdndas utan att
istdllet endast anbudspriset ska ligga till grund f6r val av leverantor. Till

stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

Ljungbergs Tryckeri har ldmnat ett anbud dér priset var det ldgsta av alla
tryckerier. Dessutom har arbetsprover lamnats in. Lomma kommun har an-
givit en skala for avdrag av fasta summor pd den totala prissumman varje
tryckeri lamnat utifrdn en beddmning av leverantdrens arbetsprov. Varje
anbudsgivares samtliga arbetsprov tilldelas ett helhetsbetyg enligt skalan:
Utmaérkt — ger ett mervérde pa 250 000 SEK, Vil godként — ger ett mervirde
p& 125 000 SEK, Godként — ger ett mervirde pa 0 SEK samt Daligt — gor att

anbudet forkastas.

Den erhéllna summan, mervérdet, dras av fran anbudsgivarens totalpris och
ska da ge ett jamforelsetal. Den anbudsgivare som har 14gst jimforelsetal
gar vidare till prévning avseende kvalificeringskraven. Enligt Lomma
kommun ska utvérderingen av arbetsproven goras genom att tva sakkunniga
personer gor en samlad bedomning avseende fargéatergivning, skirpa, beska-

ring och pappersval for respektive prov.
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Ljungbergs Tryckeri anser i forsta hand att summan for mervérdet ar allde-
les for hog jamfort med upphandlingens virde. Om priset r det viktigaste i
upphandlingen ska inte mervérdet kunna paverka s& mycket. Det r inte
rittvist dd kommunen har erhéllit ldgsta anbudspris fran Ljungbergs Tryck-
eri. De har didrmed inte valt den leverantdr som erbjudit det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Myndigheten har inte heller iakttagit proportion-
alitetsprincipen eftersom summan av det tilldelade mervérdet har paverkat

anbudets pris orimligt mycket.

[ andra hand anser Ljungbergs Tryckeri att den upphandlande myndigheten
inte har genomfort upphandlingen pé ett Sppet och réttvist sétt. De oerhort
generella kriterierna for bedémningen av arbetsproverna dr felaktiga. Be-
démningen av alla leverantorers arbetsprover dr godtycklig och risken for att
beddmningen &r subjektiv dr 6verhdngande. Kriterierna f6r vad som mits dr
inte specificerade. Det framgér inte heller om ett referenstryck har anvénts
for att jimforas med leverantdrernas arbetsprover och om detta referens-
tryck har korrekt fargatergivning. Kriterierna for vad som skiljer helhetsbe-
tygen: utmérkt, val godkénd, godkéind och délig, &r inte klargjort for leve-
rantdrerna. For att arbetsproverna ska kunna bedomas réttvist ska kriterierna

innehalla toleranser/malvirden inom vilka métvérden ska ligga.

Dessutom bér héinsyn tas till vilket papper arbetsproverna &r tryckta pa.
Pappret dr ”den femte firgen” i tryckprocessen och helt avgdrande for slut-
resultatet. Eftersom Lomma kommun inte har specificerat vilken typ av
papper arbetsproverna skulle vara tryckta pa kan leverant6rerna ha lmnat in
arbetsprover pé olika papperskvalitet och de kan ddrmed inte bedomas lik-
virdigt. Olika papperstyper aterger firger pé olika sétt och arbetsprover kan
darfor inte beddmas utan ett kalibreringsinstrument. Det framgdr inte om

kommunen har gjort en visuell eller teknisk beddmning utifrdn métvarden.
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Det 4r inte heller klart i vilket betraktningsljus arbetsproverna &r utvérde-
rade. Ljuset har stor betydelse for hur firgen upplevs. Darfor 4r ett standar-
diserat ljus en viktig faktor vid visuell utvirdering och kontroll av tryck.

Av forfragningsunderlaget framgar inte utifran vilka grunder Lomma kom-
mun avser att bedoma leverantdrernas arbetsprov. Det har ddrmed saknats
mdjlighet for anbudsgivarna att férutse vad som kommer att tillmétas bety-
delse for att fa de angivna betygen. Forfragningsunderlaget avseende arbets-
prov brister i tydlighet och transparens och Lomma kommun har ddrmed

asidosatt de grundldggande principerna i LOU.

Slutligen kan leveranttrerna inte fa sékerstillt att bestédllaren har kunnat
koppla ritt arbetsprov till respektive leverantor, eftersom arbetsproverna
inte fick namnges. Nagot som tyder pa att en eventuell forviaxling av arbets-
proverna har gjorts &r att det i den lasta Anbudsutskriften star att Ljungbergs
Tryckeri har fatt tilldelat 250 000 sek vilket &r mervérdet for helhetsbetyget
utmirkt, ddremot meddelades det i tilldelningsbeslutet att Ljungbergs
Tryckeri har fatt tilldelat 125 000 sek vilket &r mervérdet for helhetsbetyget
vil godként. Det gar alltsd inte att utesluta att en férvaxling av arbetsprover-

na har skett.

Ljungbergs Tryckeri kommer att lida skada om Lomma kommun tecknar

avtal 1 enlighet med tilldelningsbeslutet.

Lomma kommun bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande.

Upphandlingen har genomfbrts i enlighet med lagen om offentlig upphand-
ling och de grundlidggande principerna. Kommunen har valt en modell dér

hénsyn tas till bade pris och kvalitet, en s.k. merviardesmodell. Modellen &r
beskriven i upphandlingsdokumentet och utvirdering av anbuden har gjorts

enligt den beskrivningen. Den upphandlande myndigheten ér fri att vilja
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vilken utvirderingsmodell som ska anvindas. Det &r inte tillatet att utvir-

dera med en modell som inte har angetts i upphandlingsdokumentet.

Vidare #r det den upphandlande myndigheten som avgor hur mycket mer
den #r beredd att betala for battre kvalitet. Mervérdet dr den summan som
kommunen #r beredd att betala for en béttre produkt. De inkomna anbuden
har prisskillnader p& 500 000 kr mellan hogsta och ldgsta anbudspris. Pris-

skillnaderna i anbuden #r saledes betydligt storre n mervirdet.

Kommunen har beskrivit att en samlad bedémning av anbudsgivarnas ar-
betsprover kommer att goras avseende kriterierna firgatergivning, skérpa,
beskirning och pappersval. Arbetsproverna har bedomts pd samma sétt som
en beddmning av ett provtryck infor en bestillning, visuellt och utan in-
strument. Att instrument inte anvints vid utvérdering leder inte automatiskt
till att bedomningen blir subjektiv och oréttvis. Varje anbudsgivares arbets-
prover har bedémts objektivt och separat utan jaimfGrelse vare sig med 6v-
riga anbuds arbetsprov eller med referensprov. Aven pappersvalet ingick i

kommunens beddmning, vilket framgér av kriterierna.

Nagon sammanblandning av arbetsprover har inte varit mojlig dd samtliga
arbetsprover varit kodade till rdtt anbudsgivare. Ljungbergs Tryckeri har féit

nist hogsta betyg eftersom deras arbetsprover hade kvalitetsbrister.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverant&-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingen p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om émse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

upphandlingen ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i mélet &r om den utvérderingsmodell som har anvénts strider mot

principerna for offentlig upphandling.

Enligt punkt 1.5 i forfragningsunderlaget ska det anbud som dr det ekono-
miskt mest fordelaktiga tilldelas avtalet. Anbuden ska utvérderas pa grunden

bista forhallande mellan pris och kvalitet.

Av forfrdgningsunderlaget framgér vidare foljande.

1.5.2 Arbetsprover - kvalitet
Kvaliteten utvirderas genom arbetsprover som skickas in. Anbudsgivaren ska géra
provtryck i tva exemplar vardera av de fyra bifogade filerna.

Arbetsprover:

1. Kort 1, vykort

2. Kort 2, grafisk profil

3. Broschyr, Ata Sova Gora
4 Matsedel

En samlad bedomning av anbudsgivarnas arbetsprover kommer att goras. Bedém-
ningen gors av personer som har kunskaper inom omradet tryckning och grafisk pro-
fil. Proverna kommer att bedémas anonymt, det vill séga att personerna som gér be-
démningen kommer inte att veta vilken anbudsgivares prov de bedémer.

Bedémningen gors utifran foljande kriterier:

. Firgatergivning
. Skérpa

. Beskiring

. Pappersval

Om leverantSren dmnar anvéinda underleverantdrer for ndgon av ovanstaende delar
ska den underleverantér som utfort inlimnande arbetsprover sedan anvindas i avta-
let.

1.5.3 Utvirderingsmodell

Utvidrdering kommer att ske med den si kallade mervirdesmodellen. En bedémning
av arbetsproverna gérs och betyget riknas om till en summa som dras av frdn anbu-
dets pris. Kvar blir ett jimforelsetal. Det anbud som efter utvirdering har ldgst jim-
forelsetal kommer att tilldelas uppdraget. Anbuden kommer att bedémas utifran be-
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démningsskalan och betyget Utmirkt till Godkénd tilldelas en summa. Kravgréns dr
Godkind vilket innebér att om ndgot av arbetsproverna fér betyget Délig, medfor
detta att anbudet €] dr godkéint och kommer att forkastas.

Arbetsproverna fér ett helhetsbetyg och po#ngsitts enligt skalan:

. Utmarkt 250 000 kr

. Vil godkénd 125 000 kr
. Godkind 0 kr

) Dalig — anbudet forkastas

Det finns enligt forvaltningsrittens uppfattning inga principiella hinder mot
att anvénda en s.k. merviardesmodell vid utvérderingen av de anbud som
ldmnas i en upphandling. I den aktuella mervérdesmodellen saknas dock
tydlig ledning nér det géller vilka krav en anbudsgivare ska uppfylla for att
fa ett visst mervérde som i sin tur genererar ett visst prisavdrag. Eftersom
det inte framgar tillrdckligt tydligt av forfragningsunderlaget vad som kom-
mer att tillmétas betydelse vid utvédrderingen brister det i transparens och
Sppnar for en godtycklig beddmning som inte kunnat forutses av presumtiva

leverantirer.

Skada

Ljungbergs Tryckeri anfor att bolaget kommer att lida skada om Lomma
kommun tecknar avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet. Bolaget har dock
inte konkretiserat pa vilket sétt bristerna i forfragningsunderlaget har paver-
kat bolagets mojligheter att limna ett konkurrenskraftigt anbud eller tilldelas
kontrakt i upphandlingen. Enligt forvaltningsritten har Ljungbergs Tryckeri
ddrmed inte visat att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada till {f6ljd av
den konstaterade bristen i forfragningsunderlaget. Vid nu angivna forhal-

lande ska ans6kan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Kerstin Hardgren

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgbrandet

meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas fér
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmél
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstand,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgorande har [6pt ut.

Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hatr
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






