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YRKANDEN M.M.

Nybro kommun genomfor en upphandling av "Konsult for framtagandet av
en Vindbruksplan fér Nybro kommun”. Upphandlingen genomfors som
forenklad upphandling. Enligt tilldelningsbeslut den 9 april 2013 beslutade
kommunen att anta anbudet frin Ramboll Sverige AB (Rambdll).

Vatten och Samhillsteknik AB (Vatten och Samhéllsteknik) ansker om
$verprévning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
s4 sitt att Vatten och Samhillsteknik tilldelas kontraktet. Till stod for sitt
yrkande anfor Vatten och Samhéllsteknik bl.a. foljande. I 4-prislistan efter-
fragas timpris p4 projektledare och pd projektledarens erséttare. Vid utvér-
deringen fick Rambéll och Vatten och Samhillsteknik hégsta betyg avse-
ende referenserna. Rambéll tilldelades uppdraget beroende pa att Ramboll
erholl fler poéing avseende priset. I den bedémningen jamfoérdes enbart
projektledarens timpris och inte de béda priserna i a-prislistan. Enligt Vat-
ten och Sambhéllstekniks mening ska bada timpriserna vérderas, antingen
som ett medelpris eller ett summapris, eftersom det i anbudsforfrégan inte
anges att timpriset for ersittaren inte ska beaktas. De grundliggande prin-
ciperna #r att samtliga angivna 4-priser ska utviirderas eftersom inte nagot
annat anges. Det 4r ett skall-krav att priset for erséttaren ska ifyllas. I en
fraga under upphandlingen frigas om pris pa handlidggare ska inges och
om det ska viktas mot projektledarens. Av svaret framgér att pris pa hand-
laggare inte ska limnas och ndgon viktning inte ska goras men aft pris ska
limnas enligt 4-prislistan. I svaret anges ocksé att handléggare ar synonymt
med ersittare. Inte pa nagot stille i forfragningsunderlaget omnédmns ordet
handliggare eller att handlédggare &r detsamma som ersattare. Genom att
inte rikna med de bada priserna som angetts i a-prislistan har en viktning
gjorts, 100 % av projektledaren och 0 % av erséittaren till projektledaren. I
bl.a. EG-domstolens dom den 24 januari 2008 1 méal C-532/06 (“Lianakis”)

framgar att upphandlande enheter inte har rétt att tillimpa bestdmmelser
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om viktning och underkriterier med avseende pa kriterier for tilldelning
utan att i forviig underritta anbudsgivarna om detta. Bada timpriserna ska
darfor virderas. Vid en jamforelse av medelpriset eller summaptis ska Vat-
ten och Samhillsteknik erhalla hogsta poing (5 podng). Vatten och Sam-
hllsteknik ska dérfor tilldelas hogst utvirderingspoéng och dérmed tillde-
las uppdraget. Overtradelse av LOU har gjorts. Det ér uppenbart att Vatten
och Samhéllsteknik kbmmer att bli lidande i form av minskad uppdragsvo-
lym/intakt.

Kommunen anser att ansdkan om dverprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Utvirderingen har skett i enlighet med vad som framgatt av for-
fragningsunderlaget och av dokument "Fragor och Svar”. Kommunen har i
svaren pa frigorna kring utvérderingsmodellen forklarat att det enbart dr
priset avseende projektledaren (synonymt med konsulten) som kommer att
utvirderas ndr det géller utvirderingskriteriet erbjuden d-prislista. Kom-
munen har dven beskrivit att det enbart dr projektledarens referenser som
kommer att utvirderas vid utvirderingen av referensuppdrag. Utvérdering-
en har skett helt i enlighet med principerna om transparens och likabehand-
ling. Eftersom Rambbll erbjod det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
har Ramboll tilldelats kontraktet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén frvaltningsdomstol efter anstkan av en
Jeverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada &ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan rattelse har gjorts om den

upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
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1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfért

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att s6kanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att dven forfragningsunderlag och
utviirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade far godtas under for-
utséittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trids for nér. I det uppstillda kravet pa affirsméssighet fér anses ligga att
ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantér pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miiter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara
sd utformad att den #r dgnad att leda till rattvisande resultat, dvs. att det
anbud som ir ekonomiskt mest férdelaktigt antas (RA 2002 ref.50). EU-
domstolen har angett att upphandlingskriterierna ska vara formulerade, i
kontraktshandlingarna eller meddelandet om upphandling, p& s&dant sétt
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan

tolka kriterierna pa samma sitt (se bl.a. C-19/00 p. 42).
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Enligt punkt 5.2 i forfragningsunderlaget vérderas anbuden utifran konsul-
tens givna referensuppdrag och erbjuden a-prislista enligt fordelningen:
1.Konsultens referensuppdrag 60 %

(max 16 poéng, bilaga 2, "Formulér for redovisning av konsultens refe-
rensuppdrag”)

2.Erbjuden &-prislista 40 %

(max 5 podng, bilaga 3, "Formulér for redovisning av konsultens referens-
prislista”).

Det anbud som har hégst utvirderingspoidng kommer att antas.

Av punkt 5.4 i férfragningsunderlaget framgér f6ljande. Vid anbudsgiv-
ning ska bilaga 3 "Formulir fér redovisning av konsultens &-prislista” bi-
fogas ifylld. Anbud som inte har denna bilaga ifylld beaktas ej. Timpriser-
na kommer att jdimforas mot genomforandebeskrivningen. I bilaga 3 ska
timpris anges for projektledare och erséttare. Poéngsétiningen utgér frén
anbud med nist ldgsta budgetpris. Detta anbud och anbud med l4gst bud-
getpris erhaller 5 poiing. Ovriga anbud erhéller 5 poéing multiplicerat med

kvoten mellan nést ligsta pris och anbudsgivares pris.

Av kommunens “Fragor och svar” framgér under frdga 7 foljande. Projekt-
ledare har generellt hogre timpris én handldggare. Ska det erbjudna timpri-
set vara viktat mellan projektledare och handldggare i prisséttning och
tidsatgang? Svar: Nej, den erbjudna &-prislistan ska gélla projektledaren.
Av svar till fraga 12 framgér att endast projektledarens referenser kommer
att virderas och detta kan ge maximalt 16 podng. Erséttarens referenser
anges endast for att konsultfirman ska kunna uppvisa att man har adekvat
ersittare och sikerstilla for kommunens del att uppdraget blir utfért av
kompetent personal enligt deras 6nskemal. Av svar till fraga 15 anges pa
fraga om referenser for en projektledare och en erséttare f6ljande. Det vi
fragar efter &r projektledarens kompetens och att den personen har kompe-

tens att slutféra uppdraget. Erséttarens kompetens visar pd om det finns
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backup och slutféra om projektledaren av nagon anledning inte kan shut-
fora uppdraget. Kommunen kommer inte vérdera ngon annans kompetens

in projektledarens.

Enligt bilaga 3 till forfragningsunderlaget ska 4-pris for timme anges for
projektledare och ersittare. Forvaltningsrétten kan konstatera att det i for-
fragningsunderlaget inte finns ndgon beskrivning av hur utvirderingen av
dessa tva priser ska ske. Av kommunens “Fragor och svar” i upphandling-
en framgér med viss otydlighet att endast projektledarens a-pris per timme
ska utvirderas. Vatten och Samhillsteknik har dven gjort géllande att
kommunen i ”Fragor och svar” angett funktionen handlédggare i stéllet for
ersittare. Forvaltningsritten finner dock att forfrgningsunderlaget jamte
informationen i “Fragor och svar” far anses ha varit sd klart och tydligt
utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upp-
handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Den aktu-
ella utviirderingsmodellen kan anvéndas som instrument for att urskilja det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Vatten och Samhdllsteknik har inte
visat att den utvéirdering som kommunen gjort avviker frdn modellen eller

har inneburit att anbudsgivare behandlats olika.

Férvaltningsritten finner sdledes att de omsténdigheter som Vatten och
Samhallstekniks &beropat inte medfor att kommunen har brutit mot de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag. Vatten och Samhéllstekniks ans6kan om 6verprévning

ska darfor avslas.

HUR yAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D ~-LOU)




Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in niista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av réttstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om pr&vningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer dll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anget till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 dll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adtessuppgift
4ndras, ska Ni utan dréjsm4l anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har ghtt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




