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BAKGRUND

Kammarritten forordnade genorh dom den 24 juni 2010 att AB Familjebo-

staders (Familjebostéder) upphandling avseende emaljerade fasadskyltar

skulle géras om.

Familjebostader genomf{or &ter en forenklad upphandling av emaljerade
fasadskyltar (dnr 2010/2069-1). Enligt tilldelningsbeslut den 8 februa-
1 2011 har Familjebostader beslutat att teckna avtal med Swedsign AB.

YRKANDEN MLM.

Stédermalms Skyltfabrik AB (Sédermalms Skyltfabrik) ansoker om dver-
provning enligt LOU. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak f61-
jande. For ungefdr ett &r sedan begirdes §verprovning av Familjebostéders
upphandling. Resultatet blev att upphandlingen méste gras om. 1 samband
med detta patalade bolaget vid kontakt med Familjebostéder att géngse
praxis vid framtagande av kulor till emaljskyltar &r att leverantdren lamnar
flera sma firgprover for att sikerstdlla att ratt kulor tas fram. Farger till -
emalj #r ett komplext &mne och befintliga system for fairgkodning anvands

mer som vigledning for att hitta fram till ratt farg.

De firgsprak som annars anvénds &r:

NCS - for vatlack t.ex. skapluckor, husmalning mm.
Pantone PMS tryckfarg — till trycksaker t.ex. visitkort, brevpapper, broschyrer m.m.
RAL pulverlack — i industrin for lackering av olika metaller och ger en hérd yta.

Familjebostider skickade ut en ny anbudsforfragan den 19 november 2010
och i den fanns det klara instruktioner om hur firgbeddmningen skulle
hanteras. For en kostnad om cirka 1 400 kronor skulle de foretag som hade
f51 avsikt att Iimna in anbud 14mna in en skylt och fa den gréna och vita
firgen bedsmd av NCS Colour AB (NCS Colour). De foretag som inte

lamnade in nagon skylt for bedomning skulle inte kvalificeras som an-
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budsgivare och om de tva kulorema avvek fran de utsatta kravgrénserna

skulle anbudet inte ga vidare, oavsett pris och i dvrigt uppfyllda kriterier

for upphandlingen.

Krav pé kul6rer
Den gréna och vita kul6ren som skulle tas fram hade kod NCS S 6030-G

respektive NCS S 0502-Y. Dessa tva kulorer 4r enligt upphandlingsunder-
laget beteckningar for Familjebostéders farger. Familjebostéders gfaﬁska
manual finns inga uppgifter om detta. Dér anges bara PMS 3425. Grén
PMS 3425 &r ljusare &n den valda NCS-kuldren. S3dermalms Skyltfabrik
fick inget svar frin Familjebostéder pa fraga om varfor firgen i den grafis-
ka manualen inte skulle anvindas till just emalj skyltsupphandlingen. Fa-
miljebostédder har pé fraga av Sodermalms Skyltfabrik svarat att NCS-

kuloren tagits fram med hjalp av en skylt som analyserats av NCS Colour.

Stdermalms Skyltfabrik ldamnade enligt instruktionen in en provskylt till
NCS Colour och fick efter ndgra dagar reda pé att den grona firgen pa
skylten inte var godkénd. Cirka tre dagar innan tidsgrénsen 16pt ut kom

foljande meddelande frin NCS Colour:

“Familjebostédder Sverviger att utdka fargtoleransomradet for logofdrg
Vi’ for skylt. Darfor dr skyltar som endast fatt underként pa férgen vit
kvalificerade for upphandlingen.” ’

Detta var lite markligt d& kulorerna &r s viktiga i den totala beddmningen.
Det finns inga uppgifter i upphandlingsunderlaget som visar ait den ena
firgen skulle vara viktigare &n den andra som firgkriterium. De i sista
stund Andrade forutsdttningarna for den vita kuldren gor att bedémningen
av virden kan vara tillrittalagd for anpassning till nagot av de andra in-

lamnade anbuden.
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Det kan inte sikerstillas att skylten som Familjebostader ldmnade in till
NCS Colour inte var en skylt som anvénts i den férra upphandlingen, d.v.s.

att ndgon eller nigra av bolagets konkurrenter haft fordel av att ha ett fér-

digt firgkoncept att tillga.

Utvirderingen

Efter allt arbete och kostnader férenade med inldmningen l&mnades &nda
ett anbud in tillsammans med en provskylt for bedémning. Till anbudet
bifogades en motivering till detta och ett erbjudande. Erbjudandet bestod i
att om bolaget pa 6vriga punkter i kvalitetsgranskningen var godkénda
(skyltens kvalitet i 6vrigt) och om bolagets pris var konkurrensmaéssigt, aft

kostnadsfritt ta fram fargprover till dess att ritt kuldr tagits fram.

Tilldelningsbeslutet visade att bolaget inte blivit godként pa den gréna ku-
16ren. Fransett detta s var bolaget av vad som kan utlédsas, kvalificerat pd
svriga punkter avseende skyltens kvalitet. I beslutet redovisades vilka tre
(av sju) foretag som klarat sig fram till prisbedémningen. Av dessa tre var
det tva som lyckats kvalificera sig i bdgge upphandlingarna (den forra och
den nu avslutade). Sodermalms Skyltfabriks pris pa skyltarna var 1 jam{o-
relse med dessa tre foretag drygt 100 kronor lagre per skylt, vilket pa hela
- ordern skulle innebdra mer &n 100 000 kronor. Det 4r anmérkningsvért att
ett bud som &r ungefir 100 000 kronor lagre &n det vinnande anbudet for-
kastas pa grund av ett krav pé att en exakt rétt kuldr méste tas fram pé en
provskylt d& man i 6vrigt uppfylit samtliga krav. Detta speciellt 1 ett sam-

manhang dér framtagningen av firgkriterierna kan diskuteras.

Familjebostiider yrkar att Sodermalms Skyltfabriks ansdkan avslés samt
anhaller om att upphandlingen far avslutas och att Familjebostéder far
teckna avtal med tilldelad leverant6r. Som grund for yrkandet anfors bl.a.
foljande. Familjebostéder har inte brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU.

‘Upphandlingen har genomforts pé ett Sppet och transparent satt med krav
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stillda i proportion till behov. Anbud och anbudsgivare har behandlats lika

utan ovidkommande hansyn. Varken kvalificering eller anbudsutvérdering

har skett i strid med LOU.

Krav pa kulbrer

I den nu aktuella upphandlingen som avser anbud med ligsta pris har Fa-
miljebostader varit extra noga med att tydliggsra kraven pé kuldrer for att
sikerstilla att alla anbudsgivare behandlas lika och har samma forutsitt-
ningar i utvérderingen. Det 4 mot denna bakgrund som Familjebostéder
med sikerhet kunnat diskvalificera de anbud som inte klarat kulérkraven.
*Férgbed('jmninger'; har genomforts pé‘ett objektivt sitt av NCS Colour (f.d.
Svenska Farginstitutet). I forfragningsunderlaget stdlls inte krav pa att Fa-
miljebostiders grafiska profil ska anvindas som underlag i framstéllhingen

av fasadskylt.

I den tidigare upphandlingen skickades samtliga i anbuden inldmnade skyl-
tar &ter till alla anbudsgivare. Métningen har inte gjorts av nagon skylt som

anvints i den tidigare upphandlingen.

D4 ingen av anbudsgivarna klarade uppstillda krav géllande den vita far-
gen sinktes kraven under pagaende upphandling och alla anbudsgivare

kvalificerade sig i utvérderingen.

Utvirderingen

Forst nar ett anbud klarat alla kvalificeringskrav kan vérdering av pris ske.
D4 kravet pa den grona firgen inte dr uppfyllt har Familjebostéder inte
tagit hénsyn till pris.

Sodermalms Skyltfabfik genmiler bl.a. foljande. Det kan inte uteslutas
att Familjebostider anvént sig av en skylt i sin &go som tidigare tillverkats

av nagot av foretagen som klarat det grona fargkriteriet 1 upphandlingen.
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Tidigare leverantor av emaljskyltar till Familjebostader har bl. a. varit Skil-
linge Emalj AB. Enligt Familjebostider finns ett fargrecept som anvéints av
den tidigare tillverkaren. Det gér att se bilder pa samarbetet pa Skillinge
Emalj AB:s hemsida. Det unika férgrecept som behovs for att ta fram den

exakta NCS-kuléren finns hos en annan leverantor och kan saledes anvén-

das av den leverantoren eller av leverantdrens kund.

Den vita firgens betydelse borde vara av samma vikt som den grona. Folj-
den av detta borde saledes vara att ingen leverantor klarat fargkravet och

* att nya prover skulle ha ldmnats in eller att uppharidlingen gjorts om.

Familjebostider genmiler bl.a. foljande. Den skylt som anvéndes for att
mita upp fargkoder till nuvarande upphandling var en skylt i Familjebosté-
ders dgo som lamnats till NCS Colour for framtagande av fargkoder och
avvikelser for tolerans. Det firgrecept som efterfrégades av Sodermalms
Skyltfabrik &r ett recept som framtagits av Skﬂlinge Emalj AB. Omstén-
digheten att anvinda Skillinge Emalj AB:s skylt var ofrénkomlig d& Famil-
jebostaders avsikt var att ta fram nya skyltar med samma férgkuldrer som
tidigare. Tilldelad leverantdr, Swedsign AB, har tagit fram rétt fargkuldr
vilket styrker att upphandlingskraven varit rimliga.

Kraven pa férgkuldrer 4r inte rangordnade. Familjebostdder beddmer att
samtliga anbudsgivare klarade férgkravet for den vita kuloren. Flera an-
budsgivare beddms ej klara fargkravet for den grona kuldren. Att ta fram

emaljskyltar i specifik fargkuldr 4r ett hantverk och resultatet &r viktigt.

UTREDNINGEN I MALET

1 anbudsforfragan, upphandling av emaljerade fasadskyltar, har Familjebo-
stider bl.a. limnat foljande uppgifter.
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2.1 Anbudets innehall :

...En fasadskylt ska bifogas anbudet fér en helhetsbeddmning. ... Skylten
ska vara av ritt material, tjocklek, fiarg och emalj enligt forfragan ochi
naturlig storlek enligt ritningar och uppgifter i underlaget.

2.1.1 Firgspecifikation

1). NCS-beteckningar
NCS-beteckningar for Familjebostéders farger anges i tabellen nedan enligt
Svensk Standard SS19102:2004, NCS Atlas.

| Firg {CS-betecknin slans (60 gr
Grén NCS S 6030-G 35.7 -18.5 6.5 > 90, hogblank
Vit NCS S 0502-Y 940 -1.1 6.1 > 90, hogblank

5). Villkor for métning
e CIELAB L*a*b* virden beriknas i enighet med CIE publikation
15:2004 med CIE standard ljus D65 och CIE 10° standardobeserva-
t6r (1964)

3. Kvalificering av anbudsgivare

Kvalificeringsmomentet &r inriktat pé att beddma anbudsgivarens kvalifi-
kationer att genomfora uppdraget. Att anbudsgivaren uppfyller samtliga
krav &r en forutsdttning for att limnat anbud ska tas upp till prévning.

Enligt ”Colour Definition Report” som skickats till S6dermalms Skyltfa-
brik och &r daterat den 17 januari 2011 framgér bl.a. f6ljande:

»The colour *Gron’ is not within the specifications...The colour *Vit’ is
not within the specifications.”

Enligt “Colour Definition Report” som skickats till Familjebostdder och &r
daterat den 3 februari 2011 framgér bl.a. foljande:

Measurement list
Sample = Name/notification of the measured sample.

AE cmc :n= Calculated colour difference compared to the row marked ”Standard”.
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NCS S 6030-G Standard
Swedsign 2,55
Eurosign I , 2,62
Skillinge Emalj 4,56
Skyltpoolen 4,93
EurosignIl . 5,64
Ssdermalms skyltfabrik 8,57

DOMSKAL

Tillamplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. -

Forvaltningsrdttens bedomning

1 LOU saknas savil detaljerade regler for hur ett forfrigningsunderlag ska
vara utformat som bestimmelser om #ndring, fortydligande och komplette-
ring av forfrigningsunderlag. Principerna om likabehandling och icke-
diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas lika 1 alla skeden av
anbudsforfarandet. En upphandlande enhet &r emellertid inte forhindrad att
' vidta vissa &tgirder for att, innan anbuden ges in, klargéra eventuella tvek-
samheter eller otydligheter i forfragningsunderlaget, under forutséttning att
detta inte medfor vésentliga forandringar i forhallande till det ursprungliga

forfragningsunderlaget.
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Samtliga anbudsgivare har fatt samma information om vilken firg som
efterfrigas enligt forfragningsunderlaget. Fargbeddmningen har genom-
forts pa ett objektivt satt av NCS Colour (f.d. Svenska Farginstitutet). Att
ett bqlag vid ett tidigare tillfille tagit fram det aktuella firgreceptet innebér
inte att det aktuella forfragningsunderlaget strider mot LOU. Det faktum
att Familjebostader uppger en annan farg i sin grafiska manual &n den i

forfragningsunderlaget gor inte heller forfragningsunderlaget otydligt.

Familjebostéder har under pagaende upphandling meddelat att kraven gél-
lande den vita firgen skulle sdnkas och att alla anbudsgivare kvalificerade
sig for den vita firgen. Anledningen till detta var att ingen av anbudsgivar-
na klarade uppstillda krav for den vita féargen. Istallet skulle den grona

firgen avgora vem som gick vidare till utvirderingen.

Enligt inskickat underlag har Sdermalms Skyltfabriks grona férg inte kla-
rat firgkravet och dérfor inte kvalificerats till utvirderingen. Nagon skyl-
dighet for Familjebostader att d& forhandla med deermalms Skyltfabrik

utifran ingivet anbud har enligt forvaltningsratten inte funnits.

Forvaltningsritten finner emellertid att Familjebostéders forindring av
skall-krav i forfragningsunderlaget avseende den vita firgen 4r sa omfat-
tande att den dr att betrakta som visentlig i forhallande till det ursprungliga
forfragningsunderlaget. Genom att sinka kravet avseende den vita firgen
har forutsittningarna forindrats. Forvaltningsrétten finner att Familjebo-
staders agerande strider mot LOU och principen om likabehandling av an-

budsgivare.
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Fragan ar om Sodermalms Skyltfabrik som en f5ljd av dndringen avseende

kravet p& den vita férgen har lidit eller riskerar att lida skada och om forfa-

rande darfor bor foranleda ett ingripande enligt LOU.

D4 det framgér av handlingarna att inget bolag uppfyllt det aktuella skall-
kravet pa den vita frgen, har Sodermalms Skyltfabrik inte férsatts ien
sédmre stéillning i och med att kravet tagits bort. Sédermalms Skyltfabrik
har inte heller visat att det skulle ha utformat sitt anbud pa ett annorlunda
sitt om kravet pa den vita firgen inte funnits med. Sidermalms Skyltfabrik

: har inte heller gjort sannolikt att det pa grund av Familjebostéders tillvdga-
géngssitt forhmdrats fran att delta eller fatt moﬂlghet att avge anbud paett
rattvist sétt.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten sammanfattningsvis att S6-
dermalms Skyltfabrik inte har lidit eller kunnat komma att lida skada till
f61jd av Familjebostéders tillvigagangssatt. Vad bolaget har anfort i malet
innebar saledes inte att det finns tillrickliga skél for att besluta om ingri-
pande enligt LOU. S6dermalms Skyltfabriks ansdkan om &verprovning ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Papaodundisli

Barbro Lundholm

Foredragande har varit Anna Mortberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fOrvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammmarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

C")verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det ar av vikt {6t
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet provas, anledning
forekommer tll indring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
&verklagandet till kamnmarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
4indras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt natnn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andtingen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden £6¢
&verklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har shutits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



