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YRKANDEN M.M.

Upphandlingscenter (for Norrkopings och Linkopings kommuns rikning), -
Hyresbostider 1 Norrképing AB, Norrkoping Vatten & Avfall AB och S6-
derkdpings kommun (myndigheterna) genomfér en upphandling bendmnd
”Tryckta Kuvert, UH-2015-132”. Upphandlingen genomférs med dppet
forfarande och tilldelning av kontrakt sker till det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. Av den till tilldelningsbesluten bilagerade upphandlingsrap-
porten framgar att anbudet fran Broderna Hansson H-tryck AB (bolaget)
forkastades eftersom det inte uppfyllde alla krav i den kvalificerande be-

démningen.

Bolaget ansoker om Gverprévning av upphandlingen.
Myndigheterna anser att ansokan ska avslis.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Myndigheterna har gjort en felaktig bedomning av vidhiftningen av de
sjalvhiftande kuverten. Bedémningen &r subjektiv och utan vetenskapliga
analyser. Kuverten med tickremsa forsluter pé liknande vis som sjalvhif-
tande och de kuverten har blivit godkinda. Bolaget levererar kuvert for

10 miljoner kr och ingen klagar pa vidhéftningen. Opus-kuverten dr Sveri-
ges mest sdlda. — Bolaget har till st6d for sin talan gett in en referensfor-

teckning och kuvert.
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Myndigheterna

Myndigheterna har inte brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.

9 § LOU, eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Bolaget har inte heller lidit
eller riskerar att lida skada enligt 16 kap. 6 § LOU. Det tillbakavisas att vid-
hiftningen av bolagets sjilvhiftande kuvert har bedomts pa ett felaktigt sitt.
Ett kvalificeringskrav i upphandlingen var att samtliga anbudsgivares kuvert
skulle ha god vidhiftning. Bolaget erholl noll poiéng i denna del med anled-
ning av att bolagets sjilvhiftande kuvert utan skyddsremsa inte kunde for-
slutas, trots att utvirderingsgruppen gnuggade med trubbigt foremél mot
skyddsremsan. Det syntes inte heller efterat att kuvertet varit forslutet. Detta
dokumenterades i en rapport som bolaget fatt ta del av. Utvarderingsgrup-
pens bedémning av kuverten inneh6ll minimal subjektivitet, eftersom kravet
pa vidhiftning antingen kunde uppfyllas eller inte. Bedomningsgrunderna
var tillrsickligt objektivt utformade for att anbudsgivarna skulle veta hur de
pa bista mojliga sitt skulle utforma sina anbud for att kvalificera sig 1 upp-
handlingen. Dessutom 4r det enligt praxis tillitet med visst matt av subjekti-
vitet. Det skulle ha varit oforenligt med forfragningsunderlaget om bolagets
sjalvhiftande kuvert hade godkénts endast pa grund av att kuverten med
tickremsa godkindes. Vad bolaget har anfort i §vrigt maste anses sakna
relevans 1 bedémningen av om bolaget uppfyllt kravet péa vidhéftning. —
Myndigheterna har till stod for sin talan gett in dokumentationen av den

kvalitetsbedémning som gjorts av bolagets inldimnade varuprover.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att bedoma om myndigheterna har brutit mot nagon
av de grundldggande principerna f6r offentlig upphandling i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i LOU och om detta i sa fall har medfort att bola-

get har lidit eller kan kofnma att lida skada.
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I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart s#tt ska ange de om-
standigheter som talan grundas péa och att domstolen i princip dr begransad
till de omstindigheter som part har aberopat (jfr Hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgorande RA 2009 ref. 69).

Bolagets anbud forkastades med hanvisning till att det inte uppfyllde samt-
liga krav 1 den kvalificerande bedémningen. Av den kvalitetsbedémning av
bolagets anbud som getts in i malet framgér mer specifikt att anbudet for-
kastades eftersom en utvirderingsgrupp bedomt att kuvertens vidhﬁftning
inte var av godtagbar kvalitet. Bolaget har gjort gillande att myndigheternas
bedémning av vidhiftningen 4r subjektiv och felaktig. Fragan forvaltnings-
riitten diirmed har att ta stéllning till & om det som aberopats i mélet visar
att myndigheterna begatt ndgot fel som kan ligga till grund for ingripande
enligt LOU. Det aligger inte férvaltningsritten att harvid gora en ny an-

budsutvirdering.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligf utformat att en leve-
rantor pa grundval av det kan avgora vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen. En upphandiande myndighet har
dock en langtgaende frihet att bestamma forfragningsunderlagets utform-
ning under férutsittning att det inte strider mot det upphandlingsrittsliga
regelverket (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50).
Av forfragningsunderlaget framgér vilka krav myndigheterna stillt pa ku-
verten och hur bedémningen skulle ga till. Kravet pd god vidhéfining kan
anses ge myndigheterna ett visst utrymme for subjektiv bedomning. Enligt
forvaltningsrittens mening har detta dock inte varit av sadan art eller om-
fattning att forfragningsunderlaget i denna del kan anses sta i strid med de

krav som uppstills 1 LOU.
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Vad betriiffar myndigheternas utvirdering av bolagets anbud framgar att

myndigheternas utvirderingsgrupp dokumenterade bedémningen och myn-
digheterna har i forvaltningsritten utvecklat hur denna bedémning gick till.
Enligt forvaltningsrittens mening visar inte vad bolaget har anfort att myn-
digheternas representanter har forfarit felaktigt vid utvarderingen och rétten
finner dérmed inte anledning att ifragasitta myndigheternas bedémning,

Skl for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU saknas séledes och bolagets an-

sokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Elin Tollin

Foéredragande har varit Eric Wahlberg.




DV 3109/1 D LOUe* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

* Den’'som vill 'c')‘vérvl;laga férvaltningsrittens beslut
- ska skriva till Kimmarritten i Jonkoping. Skri-

velsen ska ‘dock sklckas eller limnas till for-

L :;“fvaltnmgsratten

Overklagandet's ska ha komrmt in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part raknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstand meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att Overklagandet privas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas stér f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarriitten varfor man anser att prov-
ningstillstand boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobtltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har imnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den #ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for dver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




