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BAKGRUND

Hoganas kommun genomfor en upphandling av utveckling av arbetsnét i
Hoganas kommun. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat
forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Hogands kommun valt att
teckna avtal med Fishbone Systems AB (Fishbone). Sigma IT & Manage-

ment Sweden AB (Sigma) kvalificerade sig inte till utvardering.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Sigma har ansokt om 6verprévning av upphandlingen och yrkat i forsta
hand att forvaltningsratten ska forordna att upphandlingen far avslutas forst
sedan rattelse skett pa sa satt att Sigma tilldelas kontrakt och Fishbones
anbud forkastas. | andra hand har yrkats att upphandlingen ska goras om.

Sigma har anfort foljande.

Sigmas anbud har felaktigt uteslutits. Bolaget uppfyller de obligatoriska
kraven. Sigma har lamnat in ett anbud innehallande samtliga uppgifter for
en beddmning av anbuden enligt de kriterier som uppstéllts. UtGver en
upprakning av specifika punkter i 1.4. har det vidare i punkten 2.1 i anbu-
det (Intranatsportal Boolcore) specifikt angetts att det offererade systemet
uppfyller samtliga de funktionella krav och kriterier som uppstélls i for-
fragningsunderlaget. Den information som avkravts anbudsgivaren ar en-
bart huruvida de uppstéllda kraven uppfylls eller ej och Sigmas svar besva-
rar saledes detta pa ett tydligt och klart sitt genom skrivningen i 2.1. Det
kan noteras att det i punkten 2.4 i forfragningsunderlaget anges att den ef-
terfragade informationen kan sammanstallas pa annat satt, det viktiga ar att

den efterfragade informationen finns med i anbudet.

Noterbart i sammanhanget ar dven att det under informationen kring vilka

krav som uppstills 1 dokumentet “Teknisk Specifikation” anges att samt-
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liga punkter ska besvaras men om nagon punkt inte ar tillamplig ska detta
markeras med texten “’¢j tillimplig” i rutan for "uppfylls inte”. Uppenbar-
ligen har Kommunen ansett att “kraven” inte behdver vara uppfyllda for att
anbudet ska kunna antas. Aven om det ar oklart vad som egentligen efter-
fragas i forfragningsunderlaget maste det vara sa Kommunen har valt att
tolka “kravet”. Inte minst mot bakgrund av att vinnande anbudsgivare pa
ett flertal stéllen i kravspecifikationen avseende den tekniska specifikation-
en angett att “kravet” &r ej applicerbar. Trots denna reservation har vin-

nande anbudsgivares anbud ansetts uppfylla de krav som uppstallts.

Om Kommunen anser att kraven sdsom de uppstéllts i "Teknisk Specifikat-
ion” dr obligatoriska ska vinnande anbudsgivare rétteligen forkastas. Av
Fishbones anbud framgar att ett flertal av kraven inte ar uppfyllda. Tvar-
tom framgar att kravet ér ej applicerbart”. Kommunen har siledes agerat i
strid med likabehandlingsprincipen och felaktigt tagit upp Fishbones anbud

till utvérdering.

Vidare anges i forfragningsunderlaget i punkten 4 att om angivna kriterier
uppfylls men medfor en kostnad kommer denna kostnad att l1aggas till an-
budspriset. Under punkten 5 anges att anbudsgivare ska ange pris for vart
kriterium. | sista meningen i punkten 5 anges att det anbud som uppfyller
samtliga krav och efter sammanrakning av samtliga kriterier erbjuder lagst
pris kommer att antas. | Fishbones anbud har dock inga kostnader for ej
uppfyllda kriterier angetts, vilket maste antas sta i strid med de obligato-
riska kraven i forfragningsunderlaget. I stallet har Fishbone i sitt anbud
reserverat sig och bl.a. angett att for att en kostnad ska kunna ges kravs en
vidare diskussion om omfattning och malsattning med integrationen samt
att mer information kravs for att en kostnad ska kunna ges. Eftersom kost-
naden ska laggas pa anbudet enligt punkterna 4 och 5 i forfragningsun-

derlaget &r anbuden dverhuvudtaget inte jamférbara och Kommunen har

4973-14



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| MALMO
Avdelning 1

aven forfarit felaktigt och i strid med forfragningsunderlaget genom att

utvérdera Fishbones anbud.

Forfragningsunderlaget ar pa manga stéllen oklart, otydligt och of6rutséag-
bart. Framfoérallt har detta géllt for hur anbudet ska utformas, huruvida de
krav och kriterier som angetts ska uppfyllas och utvarderas samt pa vilket
sétt detta sker. Uppenbarligen har inte Kommunen sjélv vetat hur anbuds-
prévning samt utvardering ska tolkas eftersom den i strid med forfrag-

ningsunderlaget har forkastat Sigmas anbud och antagit Fishbones anbud.

Sigma har offererat det lagsta priset sasom utvérderingskriterierna far for-
stas enligt punkterna 4 och 5 i dokumentet ”Utveckling av arbetsnit” i for-
fragningsunderlaget. Om Kommunen hade agerat i enlighet med LOU och
forfragningsunderlaget skulle saledes Sigmas anbud antagits. | vart fall har
Sigma inte, pa grund av den bristande transparensen och forutsagbarheten i
forfragningsunderlaget kunnat utforma sitt anbud pa ett satt som annars
varit mojligt. Sigma har darmed gatt miste om ett for bolaget viktigt kon-

trakt och darigenom lidit skada.

Hdganas kommun har bestritt bifall till Sigmas ansékan och anfort fol-

jande.

En viktig del av forfrigningsunderlaget utgors av dokumentet ”Teknisk
specifikation for system som ska installeras i Hoganids kommuns natverk”.
| detta dokument ska anbudsgivaren redogora for hur anbudsféremalet for-

haller sig till Hoganas kommuns befintliga IT-miljo.

For att bedoma om anbudsféremalet kan komma ifraga sa maste uppstéllda
krav redovisas individuellt. Hogan&s kommun kan inte acceptera ett all-

mant hallet uttalande om uppfyllande av ett stort antal mycket vasentliga
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krav, i synnerhet inte nar anbudsgivaren bemdodat sig att svara utforligt pa

punkter av mindre vésentlig karaktér.

Sigma har vidare anfort att Hoganas kommun felaktigt Iatit Fishbones an-
bud ga vidare till utvirderingen. Héganis kommuns dokument Teknisk
specifikation for system som ska installeras i Hogands kommuns nétverk”
anvands till samtliga IT-upphandlingar och ser darfor likadant ut i varje
upphandling under den period som aktuell version ar giltig. Detta innebér
att samtliga krav och kriterier inte alltid ar applicerbara pa foreliggande
upphandlingsforemal. Darfor ska sadana krav och kriterier uttryckligen
besvaras med “ej applicerbart” for att tydliggdra att anbudsgivaren har
uppmarksammat kravet eller kriteriet och tagit stéllning till om kravet eller
kriteriet &r applicerbart i foreliggande upphandling. Att “’ej applicerbart”
forekommer i ett anbud har darfor inget att géra med om krav eller krite-

rium uppfylls eller inte.

Risken for Sigma att lida skada ar omdjlig att uttala sig om eftersom anbu-
det inte utvérderats. Sigmas utsaga om att de erbjuder det lagsta priset ar
inte utrett.

Sigma har ytterligare anfort foljande. Kommunen anger nu att de “krav”
som i forfragningsunderlaget anges ska uppfyllas nu inte langre anges vara
obligatoriska. Kommunen gor saledes gallande att kraven inte ar obligato-
riska satillvida att de maste uppfyllas. Kommunen har darfor under inga
omstandigheter haft ratt att utesluta Sigma pa denna grund. Sigma har
dessutom uttryckligen besvarat underlaget pa sa satt att beskrivningar har
inlamnats nar sa avkravts och harutéver har uttryckligen angetts att samt-

liga krav och kriterier uppfylls.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4973-14

| MALMO
Avdelning 1

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 88 LOU kan ratten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestammelse i lagen, och pa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts. Dar-
vid galler att ratten endast provar de sarskilt angivna fragor som sokanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-

handlingar pa ett Gppet sétt.

| det i malet aktuella forfragningsunderlagets punkt 2.4, Instruktion, anges
bl.a. att det i forfragningsunderlaget finns ett antal rutor som anbudsgivare
skall fylla i, alternativt hanvisa till bilagor dar informationen finns. Inform-
ationen kan dven sammanstallas pa annat satt. Det viktiga ar att den efter-

fragade informationen finns med i anbudet.

| den till forfrdgningsunderlaget bifogade kravspecifikationen “Teknisk
specifikation for system som ska installeras 1 Hogands kommuns nétverk”
uppstalls ett antal preciserade krav och kriterier som ska besvaras av an-
budsgivarna. Samtliga punkter ska besvaras. Ar nagon punkt inte tillamplig
for offererat system ska detta markeras med texten ej tillampligt i rutan for

“uppfylls inte”.

Enligt forvaltningsrattens bedémning framgar det klart och tydligt att det &r
ett ovillkorligt krav att anbudsgivaren besvarar samtliga punkter i den till
forfragningsunderlaget bifogade bilagan "Teknisk specifikation for system
som ska installeras i Hogands kommuns nétverk”. Av Sigmas anbud fram-

gar att bolaget inte har besvarat de uppstéllda kraven och kriterierna i den
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tekniska specifikationen. Det ankommer pa anbudsgivaren att visa att man
uppfyller de krav som uppstallts i upphandlingen. Sigma har, genom att
inte besvara punkterna i bilagan, inte styrkt sin tekniska kapacitet pa sa satt
som foreskrivits i forfragningsunderlaget. Héganas kommun har darmed

haft skal att forkasta Sigmas anbud pa angiven grund.

Sigma har vidare gjort gallande att det vinnande anbudet innehaller reser-
vationer da anbudsgivaren pa ett flertal stallen i kravspecifikationen angett
att kravet ar ej applicerbart. Forvaltningsratten konstaterar harvid att det av
kravspecifikationen framgar att anbudsgivare, for det fall en punkt inte ar
tillamplig, har mojliget att reservera sig genom att ange ej tillamplig i rutan
for “uppfylls inte”. Kommunen kan ddrmed inte anses ha agerat felaktigt
nar man utvarderat Fishbones anbud. Det &r enligt forvaltningsrattens be-
doémning inte heller visat att ingripande ska ske pa den grunden att forfrag-
ningsunderlaget brister i transparens. Sigmas yrkande om ingripande enligt

LOU ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Jan Bratt
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DV 3109/1B ¢LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



