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YRKANDEN M.M.

SL genomfdr en upphandling avseende en ny multihall med installationer
... samt yttre mark- och BEST-arbeten i och utanfor hallen (SL-2009-1506).
... Upphandlingen sker genom ett fothandlat forfarande enligt lagen

(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (LUF). ' o

PeaB ansSker om &verprovning av upphandlingen med yrkande

- i forsta hand att fSrvaltningsritten ska upphédva SL:s tilldelningsbeslut -
och besluta att SL ska géra om utvérderiningen utan beaktande av , i
anbudet fran NCC samt

- iandra hand att forvaltningsrétten ska upphéva SL:s tilldelningsbeslut

och besluta att upphandlingen ska géras om.
Till stéd for sin ans6kan uppger Peab sammanfattningsvis foljande. !
Arbetsledare

I forfragningsunderlaget uppstlls krav pé att en anbudsgivare ska ha en
arbetsledare for jéﬁlvégémbeten och att han eller hon ska ha erfarenhet av
liknande arbeten de senaste tre dren. For att uppfylla kraven har NCC
avsett att anviinda sig av en extern resurs. Detta framgér bl.a. av en
komplettering i vilken NCC hiénvisar till foretaget InfraNord AB
(InfraNord). NCC:s anbud innehéller dock inget &beropande av InfraNords
kapacitet och inte heller négot dtagande som visar attANCC forfogar Gver _
InfraNords k_ap_acitét. Att frAgan sparats” till kvalificeringsfasen vid _ _ .
anbudsprévningen innebir inte att de tvingande reglerna om dberopande av :
annans kapacitet inte géller. Den person som 8beropas av NCC saknar

dessutom erfarenhet av tunnelbanearbete. Det gdr inte att jimstélla

jérnvéigsarbete med tunnelbanearbete. NCC bar mot denna, bakgrﬁnd. inte

uppfyllt de stillda kraven vad avser arbetsledare. Genom att &nd4 ta upp

NCC:s anbud till prévning har SL agerat i strid med LUF. Den angivna

arbetsledaren borde dessutom ha fatt betyget “undermélig” med hénsyn till
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att ndgot 4tagande fran InfraNord inte har redovisats och NCC borde dven
pa den grunden inte i teckna kontrakt med hinvisning till vad som anges i

forfrégningsunderlaget.
Byggarbetsmiljosamordnare BAS-U

Enligt forfrigningsunderlaget ska byggarbetsmiljﬁsamofdnar_e ha minst
TRI behorighet TSM (kat. 15) och &ven ha god kunskap om SL:s
stikerhetsforeskrifter. SL har vid anbuds genomgéngén beciﬁmf att den
‘person NCC &beropar inte uppfyller kraven och stillde dérfor fragan till
NCC hur bolaget kommer att uppfylla dessa.

Peab hivdar med st6d av vad som framgér av SL:s fraga till NCC att
NCC:s anbud inte.uppfyller forfragningsunderlagets krav avseende
byggmbetssamordnare och att —i den man det av NCC:s komplettering till
sitt anbud framgér att kravet dr uppfyllt — denna handling innebér en

otillaten komplettering av anbudet.
NCC:s organisation i gvrigt

I NCC:s proj ektorganisation ingér uppenbarligen flera personer fran
InfraNord 4n arbetsledaren for jarnvigsarbeten. SLL har dock som angetts
ovan bortsett frén att det inte redovisats nigot atagande fiin InfraNord att
stiilla sina resurser till NCC:s forfogande. NCC:s anbud borde dven av

detta skil inte ha tagits upp till prévning.

Skada

'Om SL inte hade upptagit NCC:s anbud till provning skulle Peab ha
tilldelats uppdraget. Peab har saledes lidit skada till £5ljd av SL:s agerande.
I vart fall innebér SL:s agerande risk for en sddan skada.
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SL bestrider Peabs yrkanden och uppger sammanfattningsvis foljande. - : !
Arbetsledare

NCC uppfyllde de krav som uppstélldes i1 kvalificeringsfasen och var ¢tt av
sex bolag som gavs tillging till forfragningsunderlaget och som inbjods att
limna anbud. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska

hélla arbetsledare pa arbetsplats nér arbete bedrivs och att arbetsledaren

ska ha erfarenhet av liknande uppdrag de senaste tre &ren. NCC har 1 sitt
anbud angett dessa uppgifter. Den arbetsledare som har dberopats &r
anstilld av InfraNord och uppfyller med rdge nyss angivna krav. Nagot
krav pé tunnelbanespecifik erfarenhet har inte ﬁppstﬁllts. AttNCCi
upphandlingens utvirderingsfas har valt att erbjuda en arbetsledare fran ett -
externt bolag kan aldrig medféra ndgot formellt krav avseende
dokumentation for tagandet. Bestimmelsen i LUF angende dberopande
av annans kapacitet &r endast hénforlig till kvalificeringsfasen. Det kan
heller inte anses vara proportionerligt att anbudsgivare redan i sitt anbud !

ska uppvisa bindande dtaganden fran vatje tilltdnkt underleverantor.

Sammantaget uppiyller NCC de krav som stillts vad géller arbetsledare
jarnvigsarbeten. Nagot felaktigt dberopande av annans kapacitet har inte

forekommit,
Byggarbetsmiljésamordnare

. Anbudsgivare har enligt forfragningsunderlaget enbart att ange namn pa |
byggatbetsmiljosamordnaren. Nagot krav pa att anbudsgivare till sitt anbud
dven ska bifoga handlingar som bekriiftar att kompetenskravet f6¢

byggarbetsmiljdsamordnaren &r uppfyilf har inte uppstilits.

NCC har i sitt anbud namngett en person som har utsetts till att vara
byggarbetsmiljosamordnare. SL har valt att stilla en kontrollfriga om _ .
denne innehar nodvindig TSM-behorighet och har fatt bekriftat att s r
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miom |

fallet. Nagon ytterligare utredning kan inte anses vara nddvindig. NCC
uppfyller mot denna bakgrund de krav som stillts vad giller
byggarbetsmiljosamordnare. Négon otilliten komplettering har inte

forekommit i upphandlingen.
SKA_LEN FOR AVGORANDET
Krav pa dz‘qgahde Jfrdn annat bolag

Upphandlingen sker genom ett forhandlat forfarande vilket innebr att
leverantdrer fir ans6ka om att fa ldmna anbud. De leverantSrer som
kvalificerat sig har direfter erbjudits att 14dmna anbud och har getts tillgng
~ till f6rfragningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. att leverantoren ska halla
arbetsledare pa plats nér arbete bedrivs och att en sddan ska ha erfarenhet
av liknandé uppdrag de senaste tre dren. En arbetsledare for
jérnvigsarbeten r en nyckelpersén och for sadana ska till anbudet bifogas

ett CV som redovisar hans eller hennes kompetens.

NCC har i sitt aribud aberopat en arbetsledare anstilld av InfraNord. Peab
har gjort gallande att NCC i oéh med detta har dberopat ett annat bolagé
kapécitet och att det dirfor kriivs ett dtagande fran IﬁfraNords sida med
innebord att NCC kan forfoga 6ver det bolagets resurser nér kontraktet vil

ska fullgéras.

Nr kriterier o:ch regler f6r kvalificering innefattar krav som r6r
levera;ltﬁremas ekonomiska, tekniska eller yrkesméssiga kapacitet, far én
leverantsr enligt LUF vid behov dberopa andra foretags kapacitet, férméga
eller kunnande. Leverantéren'éka genom att tillhandahélla ett atagande fran
foretagen i fraga ellér pa annat séttvisa att 1everanf6re_n kommer att
fijrfo ga 6ver nddvindiga resurser under hela den period under vilken -

kvalificeringssystemet &r giltigt.
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Ovanstaende giller nédr den upphaﬁdlande enheten ska vilja ut vilka bolag
som ska ges tillfille att 1éixﬁna anbud; dvs. under kvalificeringsfasen. SL
har dock i den aktuella upphandlingen redan gjort det valet och
-kvaliﬁceringsfasen har dérmed passerats. Négot krav pd att i
utvirderingsfasen visa att man forfogar sver andra enheters kapacitet finns
inte. SL har foljaktligen inte brutit mot regelverket pa det sétt Peab gjort
gillande genom att beakta NCC:s anbud pé det sétt som skett. Nagon
grund for ett ingripande frén férvaltningsrattens sida finns dérmed inte i

denna del.
Kravet pa erfarenhet for arbetsledare

Som redogjorts for ovan har SL i sitt forfrigningsunderlag stillt krav pa att
arbetsledare ska ha erfarenhet av liknande uppdrag de senaste tre aren.
Peab har i denna del gjort gillande att den arbetsledare som NCC &beropat
saknar erfarenhet av tunnelbanearbete och d4rmed inte uppfyller
ovanstdende krav. Férvaltningsritten anser att det krav som uppstélits i
forfragningsunderlaget inte innebér att det kréivs tunnelbanespecifik
erfarenhet. Oavsett om den person NCC har dberopat har sddan erfarenhet,
har SL alltsd inte brutit mot bestimmelserna i LUF pé sa sétt som Peab
gjort géllande. Det dr dérfor heller inte aktuellt med ett ingripande i denna
del.

Behdrighet for byggarbetsmiljésamordnare

Av fdrﬁégMngsmderlaget framgér att entreprendren ska tilthandhélla en
namngiven person (Byggarbetsmiljtjsamordnaxen BAS-U) som ska ansvara

. for éarnordningen év arbetarskydd. BAS-U ska minst inneha TRI-
behorighet TSM (kat. 15) och ha god kunskap om SL:s
s#ikerhetsforeskrifter.

Vid anbudsgenomgéngen har SL fragat NCC om den BAS-U som bolaget
&beropar har den TSM-behérighet kat. 15 som SL efterfrigar och hur NCC
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kommet att uppfylla kravet. NCC har pa frdgorna svarat ja, dferkommer
med fortydligande.

Peab har1 sir anstkan om overprévning anfort att NCC:s anbud inte
uppfyllde forfragningsunderlagets krav avseende byggarbetssamordnare
och att — i den mén det av NCC:s komplettering framgér att kravet ér

uppfyllt — denna handling innebér en otillaten komplettering av anbudet.

F 6rfrégningsuﬁderlaget uppstéller inget krav pé att en anbudsgivare ska
styrka att Byggarbetsmiljésamordnaren BAS-U har den kompetens som
kravs. Nagon skyldighet att kontrollera uppéiﬁen finns dérmed inte annat -
tn att SL hade att jimfora uppgifterna i anbudet med de obligatoriska krav
som angetts i forfrigningsunderlaget. NCC — som ostridigt har namngett en
person i sift anbud — méste dirmed anses uppfylla forfragningsunderlagets
krav. SL har f6ljaktligen inte heller i denna del brutit mot regelverket pa
det sitt Peab gjort gallande och négot ingripande &r alltsé inte aktuellt.

Sammanfattning

De omstéindigheter som Peab hat aberopat utgér inte grund for ndgot

ingripande i upphandlingen frdn forvaltningsréttens sida. Bolagets anstkan -

om Sverprovning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns

i bﬂaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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Radman

Hikan Jéngren har foredragit malet.







