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BAKGRUND

Nacka kommun har genomfort en offentlig upphandling bendmnd
strukturerad Sppenvérd for ungdomar och familjepedagogiska insatser for
barn och ungdomar samt deras foraldrar, dnr SAN 2011/203.
Upphandlingen har genomforts genom forenklat forfarande med avsikt att
ing# ramavtal inom fem kategorier. Nacka kommun har i tilldelningsbeslut
den 30 januari 2012 funnit att Aleris Omsorg AB:s anbud inte &r |
kvalificerat for att ga vidare i upphandlingen d4 anbuden saknar

F-skattebevis 2011 enligt krav.
YRKANDEN M.M.

Aleris Omsorg AB (hidanefter bolaget) har ansékt om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att forvaltningsrétten ska éléigga Nacka kommun

att gora om utvirderingen avseende kategori 1, 2 och 4.

Nacka kommun har bestritt bolagets ansékan om &verprévning och yrkat

avslag pé densamma.
GRUNDER OCH PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har utvecklat grunderna for sin ansékan genom att anfora i
huvudsak foljande. Nacka kommun har gjort en felbedémning avseende
kvalificeringskraven och dérigenom brutit mot proportionalitetsprincipen,

likabehandlingsprincipen och gillande praxis.

I tilldelningsbeslutet anges att bolagets anbud diskvalificerats p4 grund av
avsaknad av F-skattebevis trots att bolaget skickat in Skatteverkets blankett
SKV 4820 som bevisar betalning av bade F-skatt och A-skatt. Det var fel
att inte kvalificera bolaget p& grund av avsaknad av F-skattebevis. Syftet
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med kravet 4r att kontrollera att bolaget betalar de skatter det &r skyldigt
till. Genom det intyg som bolaget 1amnade in, dvs. blankett SK'V 4820, har
det bevisat att det betalar skatter. Formellt 4r det denna blankett som ska
anvindas i offentliga upphandlingar och som forordas av Skatteverket. En
F-skattsedel ses som bevis foretradesvis for enskilda néringsidkare och inte
for stora aktiebolag som bolaget. Inom kort kommer &ven en lagéndring
som ger stod for att en upphandlande myndighet inte far slinga ut en
anbudsgivare pa krav som inte foréndrar ndgonting i sak och som den

upphandlande myndigheten sjélv kan inh&mta fran en annan myndighet.

Genom Nacka kommuns sidosittande av LOU och praxis har bolaget lidit
skada eftersom anbuden hade kvalificerat sig vid en korrekt utférd
upphandling och utvirderingen hade férmodligen varit gynnsam da bolaget

lamnat l4gsta pris av de anbudsgivare som utvérderats.

Till stod for sin ansékan &beropar bolaget Kammarréttens 1 Goteborg

avgorande den 25 februari 2010 i mél nr 6708-09.

Nacka kommun har utvecklat grunderna for sitt bestridande genom att
anfora i huvudsak foljande. Om fel anses begéngna #r felen inte av den
arten att ansékningen om Overprévning ska bifallas. Nacka Kommun har
gjort en korrekt bedémning av anbuden. Nacka kommun bestrider bolagets
pastiende att kommunen brustit mot proportionalitetsprincipen,
likabehandlingsprincipen samt géllande praxis. Bolaget har inte uppfyllt

Nacka kommuns samtliga skall-krav och maste dérfor uteslutas.

Nacka kommun har framstallt ett antal skall-krav i forfragningsunderlaget
dér bl.a. ett skall-krav pa att bifoga F-skattebevis for ar 2011 ingér. Detta
skall-krav r tydligt formulerat och kan inte missuppfattas. For tydlig-

hetens skull kan det anforas att krav pa F-skattebevis motiveras av att
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Nacka kommun har framstillt skall-krav pa en aktuell F-skattsedel for att
verifiera foretagets ritt att driva verksamhet. Detta innebér att endast

F-skattsedel med aktuell information f6r 2011 kan visa att bolaget inte

befinner sig pa obestand och verifierar foretagets rétt att driva verksambhet.

Bolaget har inte bifogat F-skattebevis och dédrmed inte uppfyllt Nacka
kommuns samtliga skall-krav i upphandlingen. Den av bolaget dberopade
blanketten SK'V 4820 som innehaller uppgifter om F-skatt och A-skatt ar
inte den handling som Nacka kommun efterfrdgar och dessutom &r
handlingen sa gammal (&r 2010) att Nacka kommun finner det omdjligt att

ta hénsyn till den.

Kommunen har med stéd av LOU angivit att samtliga skall-krav ska vara
uppfyllda, det vill séiga, att fragor ska besvaras och begérda handlingar ska
bifogas anbudet. Alla anbudsgivare behandlas lika och i enlighet med

1 kap. 9 LOU. Det 4r enligt LOU p4 anbudsgivarens eget ansvar att anbud
kommer in i tid och att begéirda handlingar med mera bifogas enligt

foreskrifterna i forfragningsunderlaget.

DOMSKAL

I1 kap. 9 § LOU stadgas f6ljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Den 1 november 2011 dndrades lydelsen av bestdmmelser i 16 kap. LOU.
Av &vergdngsbestdimmelser framgér dock att dldre lydelser ska tillimpas
for upphandlingar som pébdérjats fore ikrafttrddandet. Den i mélet aktuella

upphandlingen p&bérjades fore den 1 november 2011.
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116 kap. 5 § LOU i dess lydelse fore den 1 november 2011 stadgas
foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma

att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlingsprocessen ska kannetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfrigningsunderlag ska vara s& pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedomningen av deras anbud
kommer géras. Den upphandlande myndigheten far inte géra prévningen
mot andra kriterier 4n dem som funnits i underlaget och har dérfor en
skyldighet att frin utvérderingen utesluta leverantérer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera s.k. skall-krav. Férfridgningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och EU-ritten inte trédds for
nir (jfr RA 2002 ref. 50).

T det i malet aktuella forfragningsunderlaget (dnr SAN 2011/203) under
Upphandlingsforeskrifter, 3.5 Anbudet ska innehélla anges bl.a. foljande.
”F-skattebevis for ar 2011 ska bifogas”.

Forvaltningsritten konstaterar att det av Nacka kommun uppstéllda skall-
kravet, att F-skattebevis for &r 2011 ska bifogas, &r klart och tydligt
formulerat. Det uppstillda kravet har en objektiv utformning och diskri-
minerar ingen leveranttr. Kravet framstér inte heller som oférutségbart
eller oproportionerligt. Det &r i mélet ostridigt att bolaget inte bifogat
anbudet ett F-skattebevis for &r 2011 enligt krav. Bolaget har anfort att det
trots detta uppfyller aktuellt krav d& det av blanketten SK'V 4820 framgér
att bolaget betalar skatter, vilket &r syftet med kravet att bifoga
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F-skattebevis. Forvaltningsrittens beddémning &r att en avvikelse fran det
uppstéllda skall-kravet inte kan repareras genom information som
méjligtvis finns tillgingligt i ett annat ingivet dokument (jfr
Kammarrittens i Géteborg avgérande den 25 februari 2010 1 mal nr 6708-
09). Forvaltningsriitten delar dérfor Nacka kommuns beddmning att
bolaget, genom att inte bifoga anbudet F-skattebevis for &r 2011, inte

uppfyller det i forfragningsunderlaget uppstillda skall-kravet.

D4 bolaget som ovan konstaterats inte uppfyllt det av Nacka kommun
stallda skall-kravet har det varit riktigt av Nacka kommun att inte lata
bolaget ga vidare till utvéirdering. Nagon méjlighet for ingripande enligt
LOU pa de av bolaget anforda grunderna finns ddrmed inte. Anstkan ska
foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Barbro Lundholm

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Maja Lofgren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
{érvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis fOr delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill i till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett:
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna. '

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A1.OU



