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BAKGRUND

Norrbottens l4ns landsting har genomfort upphandling (6ppet forfarande)
av 2014 Livsmedel, dor 474-14. Tva anbud kom in avseende varukorg Me-
jeri, varav ett frin Svensk Cater AB (Svensk Cater). Enligt riittelse av
underrittelse om tilldelningsbeslut den 25 februari 2015 antog landstinget

Norrmejeriers anbud inom varukorgen.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad Svensk Cater framfor

Svensk Cater har ansokt om 6verprovning och yrkat att upphandlingen ska

gbras om.

Till stod for sin talan har Svensk Cater framfort foljande. Norrmejerier
uppfyller inte kravet om att leverant6ren maste inom varukorg Mejeri
kunna leverera minst 95 procent av det totala antalet artiklar for att bli an-
tagen som huvudleverantdr. Norrmejerier har under position 467 offererat
en produkt som inte foljer MSR-krav. For position 1 427 Creme fraiche &r
kravet att den ska ha en fetthalt mellan tolv och tretton procent. Norrmeje-
rier har offererat Creme fraiche vars fetthalt ar 34 procent. Under position
1 428 har Norrmejerier offererat en produkt med artikelnummer 0375 som
inte var lanserad vid upphandlingstillfillet utan kom ut p4 marknaden forst
under vecka 7 &r 2015. Svensk Caters anbud inom en annan varukorg i
upphandlingen gick samtidigt inte vidare till utvirderingen pa grund av att
en av de offererade produkterna inte uppfyllde kraven vid upphandlingstill-
fillet men gor det i dag. For att position 1 456 ska uppfylla kraven i upp-
handlingen krévs det att mj6lken ska vara ekologisk. Produkt med artikel-
nummer 0013 som Norrmejerier har offererat &r en konventionell stan-

dardmjolk. Norrmejerier har ddrmed svarat med fel artikel f6r den aktuella
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positionen. Vad géller position 1 471 &r kravet att fetthalten i produkten
ska vara under 2 procent per 100 gram. Av Norrmejerier offererat artikel-
nummer 6 812 fran Arla innehdller dock 4,5 procent fett per 100 gram. Om
tvé eller fler av ovan nimnda artiklar i Norrmejeriers anbud inte uppfyller
kraven i upphandlingen skulle ingen av anbudsgivarna uppfylla kravet om
att minst 95 procent av det totala antalet artiklar i varukorg Mejeri méste

vara uppfyllt {or att kunna bli antagen som leverantor.

Svensk Cater har bifogat produktblad och ett utdrag ur Norrmejeriers be-

stéllningslista.
Vad landstinget framfor

Landstinget har motsatt sig bifall till ansékan och framfért foljande. Lands-
tinget har inte brutit mot nigon bestimmelse i LOU i sin kontroll av Norr-
mejeriers offererade produkter. Svensk Cater, som ritteligen uteslutits fran
anbudsutvérderingen avseende varukorg Mejeri, har inte visat att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 6 § LOU.

Varukorgen Mejeri bestar av 58 artiklar, varav tv4 har blivit strukna under
upphandlingen. Fér att kunna bli antagen som leverantor maste anbudsgi-
vare kunna offerera 95 procent av 56 artiklar. Produkterna ska uppfylla de

obligatoriska krav som stiills pd varuomrade, huvudgrupp och varugrupp.

Av Svensk Cater offererade 58 produkter uppfyller 55 de stillda kraven
varfor den totala kravuppfyllelsen ligger under 95 procent. Bolaget tillde-
lades initialt felaktigt kontrakt for varukorgen men detta rittades i ett se-
nare tilldelningsbeslut. Av Norrmejeriers offererade produkter uppfyller 57
av totalt 58 offererade produkter stillda krav varfor andel godkénda artik-
lar verskrider 95 procent. Norrmejerier har rétteligen tilldelats kontraktet i

upphandlingen.
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Vid upphandlingen har landstinget anvint sig av DKAB Hantera Livs da-
tabas. Utvirdering av anbudsgivarna till anbudet bifogade sortimentsfiler
sker maskinellt i programvaran DKAB Hantera Livs. I denna databas finns
information kopplad till artikelnummer anbudsgivarna har angett i sina
anbud. Landstinget har vid prévning av inkomna anbud med stod av data-
basen genomfort en kontroll av offererade produkter utifrdn angivet arti-

kelnummer.

Syftet med att anvénda sig av databasen #r att sikerstilla att offererade
produkter uppfyller stillda krav. I de fall oklarheter foreligger har lands-
tinget, i forsta hand via DKAB, kontaktat anbudsgivare for klargérande av
ovan ndmnda faktorer. Om oklarheter direfter kvarstir och landstinget inte
kan konstatera att offererade produkter motsvarar stillda krav kommer den
inte att godkénnas. Skulle meningarna gé isir mellan anbudsgivarna om en
produkts beskaffenhet giller producentens, dvs. den som tillverkar pfoduk-
ten, uppgifter.

De kontroller som gjorts av produkterna &r att de har ritt:

- Klassificering, ex. om kravet &r att produkten ska vara djupfryst ska
offererad produkt vara djupfryst

- Egenskaper, ex. om kravet &r att produkten ska ha en fetthalt upp -
till 10 procent ska produkten ha en fetthalt som #r liigre #n eller lika
med 10 procent

- Vikt - ytter och inne férpackningsvikt, ex. om kravet 4r att en kott-
bulle ska viga 12-14 g s ska den viiga inom det intervallet for att
bli godkénd. Ytterforpackningen ska dven ligga inom viktinterval-
let.

Landstinget har, som huvudregel, inte krévt att anbudsgivaren ska limna
ndgra verifikat eller andra underlag som visar att kraven #r uppfyllda annat

&n vid anmodan (se bl.a. Produktspecifika krav, avsnitt 8).
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Det dr de i databasen angivna egenskaperna som styrker att produkterna
motsvarar stéllda krav. Om egenskaperna pa offererad produkt skiljer sig
fran informationen i databasen kontrollerar landstinget detta genom att
stédlla en fréga till anbudsgivaren for att underséka huruvida information i
databasen stimmer. Om det visar sig att informationen i databasen &r fel-
aktig har anbudsgivaren ritt att bekréfta att offererad produkt faktiskt upp-
fyller stéllda krav. Sérskilt angivet &r att producentens mening kring pro-
dukternas egenskaper &r utslagsgivande. Géllande positioner 1 427, 1 428
och 1 456 dr Norrmejerier bade producent och anbudsgivare. Landstinget
har som huvudregel att lita pa anbudsgivares svar sa till vida det inte finns

nagot som talar emot detta.

Position 467

Svensk Cater har inte anfort vilket av kraven som inte skulle vara upp-
fyllda. Produkten &r godkénd efter kontroll mot databasen. Norrmeje-
rier har angett att produkten motsvarar kraven. Det finns inget som pa-

visar att kraven inte skulle vara uppfyllda.

Position 1 427

Produkten har kontrollerats mot databasen. Eftersom differens fanns
mellan angivna egenskaper i databasen och kraven pé produkten har
landstinget frdgat Norrmejerier géllande fetthalten. Norrmejerier har,
béde som producent och anbudsgivare, bekréftat att produkten innehéal-
ler en korrekt méngd fetthalt, dvs. mellan 12 och 13 procent. Det finns

inget som pdvisar att kraven inte skulle vara uppfyllda.

Position 1 428

Den situation som bolaget jamf6r med géller Varukorg Chark dér
Svensk Cater offererat en produkt (kalvsylta, position 1 346) som inte
uppfyller stallt krav pa kéttméngd. Landstinget har svart att se hur jim-

forelsen skulle vara relevant f6r denna verprévningsprocess. Produk-
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ten &r godkénd efter kontroll mot databasen. Norrmejerier har, bade
som producent och anbudsgivare, angett att produkten motsvarar kra-
ven. Det finns inget som pavisar att produkten inte funnits tillginglig

vid upphandlingstillfillet.

Position 1 456

Eftersom det, vid kontrollen mot databas, fanns differens mellan an-
givna egenskaper i databasen och kraven pa produkten har Jandstinget
frégat Norrmejerier gillande produktens ekologiska beskaffenhet.
Norrmejerier har efter frigan, bdde som producent och anbudsgivare,
bekriftat att produkten &r ekologisk. Det finns inget som pavisar att

kraven inte skulle vara uppfyllda.

Position 1 471
Bolaget har inte pa négot sitt bevisat att den aktuella produkten inte
uppfyller i upphandlingen stillda krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

De grundléggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkénnande. Prévning-
en i forvaltningsrétten 4r endast en kontroll av om det p& grund av vad s6-
kanden har anfort finns anledning att vidta sddana atgirder som angesi 16
kap. 6 § LOU. Foér att ett ingripande ska bli aktuellt krivs vidare att sSkan-
den kan visa att den lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av

att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Det &r ostridigt att Svensk Cater riitteligen uteslutits frin anbudsutvirde-
ringen. Frigan i malet 4r om landstinget brutit mot LOU genom att utvér-

dera och anta anbudet frén Norrmejerier.
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Av forfragningsunderlagets avsnitt 2.2 framgér foljande.

2.2 Obligatoriska krav
Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav (skall-krav).

Dessa #r markerade med fetstil “skall”.
Av anbudet skall framg3 att samtliga krav i forfragningsunderlaget &r uppfyllda.
Forutséttningen for att ett anbud ska kunna antas &r att skall-kraven #r uppfyllda.

Av forfragningsunderlagets avsnitt 3 DKAB Hantera Livs foljer.

Syftet &r att sdkerstilla att offererade produkter motsvarar de produkter som efterfrigas
med avseende pé faktorer som egenskaper, vikt etc. I de fall oklarheter foreligger kommer
koparen att kontakta anbudsgivare for klargorande av ovan ndmnda faktorer. Om oklar-
heter dérefter kvarstir och kiparen inte kan konstatera att offererade produkter motsvarar
onskad produkt kommer den inte att godkénnas.

Koparen forbehéller sig ritten att utifrén producenternas besked/uppgifter 4ndra en an-
budsgivares svar i friga om egenskaper och vikter. For att jimforelsen ska bli korrekt
maste identiska produkter betraktas som identiska oavsett anbudsgivare. Skulle meningar-
na gé isér mellan anbudsgivarna om en produkts beskaffenhet giller producentens uppgif-

ter.

Produkterna skall uppfylia de obligatoriska krav som st#lls p& varuomréde, huvudgrupp
och varugrupp. De bor ocksa uppfyila de egenskapskrav som stélls pa positionsnivé samt
Ovriga krav i form av storlekar pa ytter- och innerférpackningar samt i fsrekommande fall
vikt pé produkten.

Specifika krav giller fore generella krav om de skulle innehalia motstridiga uppgifter.

Enligt forfragningsunderlagets avsnitt 3.4.4 méaste leverantren kunna leve-
rera minst 95 procent av det totala antalet artiklar inom varukorgen mejeri
for att bli antagen som huvudleverantor.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att krav avseende produkter-
nas egenskaper — upptagna under de olika positionerna inom varukorgen —

utgor upphandlingens s.k. bor-krav. Till skillnad frén obligatoriska krav
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som i aktuell upphandling har stéllts p& varuomréde, huvudgrupp och va-
rugrupp, innebér bér-krav att anbudsgivarna kan, men méste inte, uppfylla

dessa.

Svensk Cater har gjort géllande att ett antal av Norrmejerier inom varukorg
mejeri offererade produkter inte lever upp till de egenskaper som efterfra-
gas i upphandlingen. Landstinget har hdvdat att myndigheten inte brutit
mot ndgon bestdmmelse i LOU i sin kontroll av Norrmejeriers produkter
samt att Svensk Cater inte pd nagot sitt visat att de i mélet aktuella produk-

terna inte motsvarar kraven i upphandlingen.

Av utredningen i malet framgar att landstinget, efter att ha konstaterat en
viss differens mellan efterfragade egenskaper och av Norrmejerier under
positionerna 1 427 och 1 456 offererade produkter, frigat Norrmejerier om
produkternas egenskaper. Vidare framgér att Norrmejerier, i egenskap av
anbudsgivare och producent, bekréftat att de aktuella produkterna motsva-
rar kraven i upphandlingen. Mot bakgrund av ovan anférda och med hén-
syn till den utvirderingsmodell landstinget valt att anvénda i upphandling-
en anser forvaltningsritten att landstinget inte agerat i strid med LOU ge-
nom att godkénna och utvirdera av Norrmejerier under positionerna 467,

1427, 1456 och 1 471 offererade produkter.

Svensk Cater har dven gjort gillande att produkten som Norrmejerier offe-
rerat under position 1 428 inte fanns i Norrmejeriers sortiment vid upp-
handlingstillf#llet. Landstinget har i sin tur uppgett att produkten &r god-
kénd efter kontroll mot DKAB Hantera Livs samt att Norrmejerier har an-

gett att produkten motsvarar kraven.

Enligt forvaltningsrittens bedémning har landstinget, utifran den valda
utvérderingsmodellen, haft stor frihet inte bara godkénna en produkt utan

dven dndra anbudsgivares svar i friga om egenskaper och vikter for de
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offererade produkterna. Eftersom Norrmejerier, i egenskap av producent,
bekréftat att produkten under position 1 428 motsvarar kraven i upphand-
lingen, anser forvaltningsritten att landstinget inte haft anledning att ifra-
gasétta att sa inte skulle vara fallet. Svensk Cater har inte heller inviint mot

hur sjélva anbudsutvérderingen har gétt till.

Sammanfattningsvis har Svensk Cater inte visat att landstinget brutit mot
LOU genom att godkéinna de i mélet aktuella produkterna och anta anbudet
fran Norrmejerier. Skil for ingripande enligt 16 kap. LOU finns foljaktli-

gen inte. Ansokan om Sverprévning ska di avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

1 formulér DV 3109/1C LOU (se bilaga 1).

Mattias Nordell @d C/\

Raili Funck har féredragit malet.




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in il
fétvaltningsritten inom tre veckot fran den dag
d klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6vetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fo¢ 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellex helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordtas att provaningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt fo¢ ledning av

tittstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogte ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
éverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten vatfér man
anset att prévningstllstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/ otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivhing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer il atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift indras, ska
andtingen utan drdjsmal anmilas till
kammartitten.

2. - den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std for en
begiran om ptévningstillstind,

4. den indring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som Klaganden vill 3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Aderessen till f5tvaltningstitten framgir av
domen/beslutet,

I mél om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nér tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fit
overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol, se




