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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholm stad (staden) genomfor en upphandling av receptions- och
vaktmasteritjanster till utbildningsférvaltningen (dnr 12-125/7343).
Upphandlingen gors genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) med l&gsta pris som utvéarderingsmodell.
Staden har beslutat att ISS Facility Services AB (ISS) tilldelas kontraktet.

Bemannia AB (Bemannia) ansdker om éverprovning och yrkar att
forvaltningsratten ska besluta om rattelse pa sa satt att anbudet fran 1SS
forkastas, alternativt att upphandlingen ska géras om. Bemannia anfor i
korthet féljande. 1SS har inte lamnat en komplett bemanningsplan i
enlighet med punkt 2.10 i forfragningsunderlaget. Genom att godkénna den
mycket knapphéndiga och bristfalliga bemanningsplanen har staden
sarbehandlat ISS, vilket strider mot LOU. Andra anbud med likartade
brister har forkastats. Aven ISS anbud borde séledes ha forkastats, varvid
Bemannia hade tilldelats kontraktet. Bemannia har saledes lidit skada pa
grund av felet. | forfragningsunderlaget har staden vidare angett att
uppdraget i dag sysselsatter sju personer. ISS anbud innebér att uppdraget
ska bemannas med endast 4,4 tjanster. Om det i sjalva verket racker med

4,4 heltidstjanster brister forfragningsunderlaget uppenbart i transparens.

Staden anser att ansokan om éverprévning ska avslas och anfor i korthet
foljande. Det har inte funnits skal att utesluta ISS. Bemanningsplanen har
visserligen varit nadgot mindre utforlig an Bemannias men den har varit
tillracklig for att bemanningen ska kunna bedémas och for att kravet i
punkt 2.10 ska anses uppfyllt. Bemannias tolkning av kravet &r alltfor
langtgaende. Samtliga bemanningsplaner har bedémts pa samma sétt och
ISS har inte sarbehandlats. Det &r slutligen svart att se vad informationen

om att uppdraget i dag bemannas av sju personer har for betydelse i malet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Principer for offentlig upphandling

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra
upphandlingar pa ett ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Kravet pa en specifik bemanningsplan

Enligt punkt 2.10. i férfragningsunderlaget ska anbudsgivarna ”Limna en
specifik bemanningsplan for uppdraget som uppfyller stéllda krav.
Bemanningsplanen ska vara specifikt utformad utifran efterfragad tjanst,

dvs. en bemanningsplan for hela uppdraget.”

I den bemanningsplan som ISS lamnat anges det att foretaget kommer att
bemanna uppdraget fér intern service pa plats hos utbildningsférvaltningen
med 4,4 tjanster, varav 1,0 avser platschef (arbetsledning), 1,0 avser
vaktmasteri och 2,4 avser reception. Det anges vidare att platschefen

kommer att jobba bade administrativt med arbetsledning och operativt.

Forvaltningsratten konstaterar att férfragningsunderlaget inte innehaller
nagra exakta anvisningar om hur bemanningsplanen ska vara utformad.
ISS har emellertid angett hur foretaget avser att bemanna uppdragets olika
delar och férvaltningsratten anser att bolaget darmed lamnat en specifik
bemanningsplan for hela uppdraget, som far anses uppfylla kravet i punkt
2.10. Bemannias plan &r visserligen utforligare, men det saknar betydelse

for fragan om 1SS plan uppfyller kvalificeringskravet.
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For att pavisa sarbehandling har Bemannia till forvaltningsratten lamnat in
bemanningsplaner fran tre andra anbudsgivare, vars anbud forkastats med
hanvisning till punkt 2.10. Forvaltningsratten anser emellertid att ISS
bemanningsplan ar mer specifik an dessa konkurrenters. Till skillnad fran
konkurrenterna anger ISS t.ex. exakt hur manga tjanster som kommer att

anvéndas och hur de férdelar sig mellan de olika delarna av uppdraget.

Sammantaget har det inte framkommit att stadens kvalificering av ISS ger
uttryck for nagon sarbehandling eller att den annars skulle strida mot LOU.

Det saknas skal for ingripande mot upphandlingen pa denna grund.

Fraga om forfragningsunderlaget ar transparent

Bemannia gor vidare gallande att forfragningsunderlaget maste anses
vilseledande genom den information som finns i punkt 1.2.1. Dér anges det
att bemanningen enligt nuvarande avtal ar sex personer som alternerar
mellan tjansterna samt en arbetsledare och erséttare vid franvaro. Det anges
ocksa att nuvarande leverantérs ersattning for tjansten ar 255 844 kr

exklusive mervardesskatt per manad.

Bemannia tycks mena att informationen ger en missvisande bild av

upphandlingen, om det i praktiken racker med 4,4 tjanster for uppdraget.

Forvaltningsratten konstaterar att informationen i punkt 1.2.1 [amnas under
rubrikerna ”Upphandlingens bakgrund och omfattning” och
”Upphandlingens syfte”. Det ar tydligt att informationen &r tinkt som en
bakgrundsbeskrivning och inte som nagot krav i fraga om bemanning eller
pris. Oavsett om informationen varit nédvandig eller inte kan den inte
anses innebara att forfragningsunderlaget varit vilseledande eller annars
brustit i transparens pa ett satt som motiverar ett ingripande mot

upphandlingen.
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Sammantaget finner forvaltningsratten saledes att upphandlingen inte &r

felaktig pa det satt som Bemannia pastar. Vid denna bedémning saknas det

skal att prova om Bemannia har lidit eller kan komma att lida skada.

Ansokan om Gverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Johan Jansson

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Julia Nyberg.
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



