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BAKGRUND M.M.

Jéarfalla kommun har genomfort en upphandling av avfallshdmtning omfat-
tande hela Jarfalla kommun, dor Ten 2011/586. Upphandlingen har ge-
nomforts som ett 6ppet forfarande. I tilldelningsbeslut den 14 december
2011 antog Jérfilla kommun ett anbud fran ett annat bolag dn SITA Sveri-

ge AB (SITA) som det ekonomiskt mest fordelaktiga.

YRKANDEN

SITA anstker om overprévning enligt LOU och yrkar att forvaltningsrét-
ten beslutar att Jarfilla kommuns upphandling ska réttas eller goras om.
Vad géller yrkandet om rattelse gors géllande att upphandlingen inte far
avslutas forrén réttelse skett genom ny anbudsvérdering varvid SITA:s

jamforelsetal ska reduceras med 100 000 kronor.

Jirfilla kommun bestrider bifall till SITA:s anstkan om 6verprévning.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

SITA anfor till stod f6r sin talan i huvudsak foljande. Jarfalla kommun har,
av skiil som anges nedan, vid genomf6randet av upphandlingen brutit mot
de grundldggande EU-réttsliga principerna om likabehandling och transpa-
rens och dérmed dven mot 1 kap. 9 § LOU.

Jéarfalla kommun har i sin utvérdering av fordon enligt punkt 3.3.3 1 for-
frigningsunderlaget felaktigt tilldelat SITA ett for litet avdrag. SITA skulle
ritteligen medgetts avdrag med ytterligare 100 000 kronor.
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Upphandlingen bestar av flera olika typer av tjanster, varfér det ocksa fin-

nas behov av flera olika fordon. Himtningar kan utféras och kombineras

pa olika sitt och anbudsgivarna har planerat h&mtningarna olika.

Jarfilla kommuns utvérdering av de av SITA offererade fordonen &r felak-
tig 1 foljande hinseenden.

(1) SITA har inte offererat mer &n ett fordon for samma typ av
uppdrag/tjénét.

(i)  Jarfalla kommun medger inte avdrag for av SITA offererad
kranbil av det skélet att detta &r en “lastvixlare” och att SITA
ddrmed skulle offererat tva "lastvixlare™, detta trots att de tva
offererade "lastvéixlarna” &r tvé helt olika fordon och avses an-
véndas for olika tjénster/uppdrag.

(i)  Forutséttningen att avdrag inte ges for mer &n en “lastvixlare”
eftersom “lastvixlare” inte behdvs for mer &n 40 timmar i veck-

an saknar helt grund i forfrAgningsunderlaget.

Det &r alltsé tvé skilda fordonstyper med olika dimensionering, utrustning
och anvindningsomraden och respektive fordon skulle inte for den aktuella
entreprenaden pd grund av hamtstéllenas beskaffenhet kunna anvéndas for
att fullgdra annat én vissa delar av de tomningar som det andra fordonet 4r

offererat for.

Fordon 1 ska anvéndas for hdmtning, transport och tdmning av komprima-
torer och containrar med brénnbart hushéllsavfall, stationér sopsug och

grovavfall och fordon 2 for tdmning av underjordsbehéllare.

I Jarfalla kommuns redovisning av anbudsvérdering anges att avdrag inte
getts for fler 4n nio fordon eftersom detta antal har bedomts tillrdckligt for
att kunna utfoéra uppdraget. Det &r oklart f6r SITA om detta har paverkat

Jarfilla kommun i utvérderingen av fordon 1 och fordon 2 i SITAs anbud.
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Skada

SITA har till f6ljd av nimnda 6vertradelser av LOU, lidit eller i vart fall
riskerar att lida skada genom att inte tilldelas kontrakt 1 upphandlingen.
Grund foreligger dérfor {or forvaltningsritten att, 1 enlighet med 16 kap.
5 § LOU, forordna i enlighet med SITAs yrkande.

Jarfilla kommun anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande. Jarfilla
kommun har utvirderat fordon och brénsle helt 1 6verensstimmelse med
vad som framgér av forfragningsunderlaget samt genom{drt upphandlingen
enligt de grundldggande EU-féittSliga principerna och inte agerat i strid

med vare sig likabehandlings- eller transparensprincipen.

Jarfalla kommun har inte gett SITA avdrag for mer &n ett lastvéixlarfordon,
eftersom det &r en typ av fordon som anvénds for en viss typ av tjdnst. Bo-
laget har i anbudet inte visat att storleken pa uppdraget skulle motivera att

flera fordon behsvs for samma tjénst.

Bolaget har angivit att tva olika lastvéxlarfordon ska anvindas. Det ena
lastvéxlarfordonet ska enligt anbudet anvéndas 19 timmar per vecka och
det andra 15 timmar per vecka. Sammantaget ska alltsa lastvaxlarfordon
anvindas 34 timmar per vecka. Bédda fordonen ska anvéndas for bl.a. in-
samling av brannbart kirl- och séckavfall, i olika slags behallare. Anvénd-
ningen av lastvéixlarfordon 4r en typ av tjénst i uppdraget. Att SITA véljer
att specialisera olika lastviixlare, t.ex. genom att forse den ena med en kran,

ar deras eget val men ska inte ge fordelar vid upphandlingen.

SITA tilligger bl.a. foljande. SITA har inte offererat samma fordonstyp.
De nu aktuella fordonen &r dels en lastvixlare f6r tdmning av brénnbart
hushallsavfall, stationér sopsug och grov avfall i container, dels en s.k.

kranbil for témning av underjordsbehallare. Av det foljer dessutom att
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bada fordonen avses anvéndas for olika tjanster/uppdrag. I entreprenaden

krévs olika fordon och fordonstyper for att utfora de nu aktuella tjdnsterna.

Att, sdsom Jarfalla kommun gjort géllande, anvindningen av lastvixlarfor-

don &r en typ av tjénst i uppdraget kan inte var riktigt.

Jarfialla kommun tilligger bl.a. foljande. N&gon definition av vad som &r
en tjanst/uppdrag har inte definierats i forfragningsunderlaget eftersom
punkten 3.3.3. avser utvirdering av fordon. Av bolagets anbud framgar att
tva lastvdxlare ska anvéndas for att ta hand om brénnbart hushallsavfall 1
stationdr sopsug och grovavfall i container samt i underjordsbehéllare. Jér-
falla kommun har tolkat den information som framgér av SITAs anbud
som att det r6r sig om en typ av tjinst/uppdrag och eftersom uppdraget inte
motiverar mer #n ett fordon s& har det inte varit mojligt att medge avdrag
for mer 4n ett fordon. SITA har i genomforandebeskrivningen inte motive-
rat att fler fordon beh6vs. Det dr méjligt att bada fordonen kommer att be-
hovas for att genomfora entreprenaden pa ett bra sétt men kommunen kun-
de med den information som framgick av SITAs anbud inte ge avdrag for
bada fordonen eftersom bada kriterierna i forfragningsunderlaget 3.3.3.
inte var uppfyllda. Jarfilla kommun har till stod for bestridandet bl.a. abe-

ropat vinnande anbuds fordonsbilaga.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget anges savitt nu aktuellt f6ljande.
3.3. Utvardering av anbud

3.3.3. Utvédrdering av fordon

Om genomforandebeskrivningen visar att anbudsgivaren avser att anvénda
tunga fordon som har béttre miljoklass an stéllda krav ges avdrag pa anbuds-
summan fér fordon som anvands regelbundet varje vecka aret om for uppdra-
get. [...]

Maximalt avdrag per fordon enligt denna punkt &r 400 000 kronor. Avdrag ges
enbart for ett fordon som utfor samma typ av fjanst/uppdrag, om inte anbuds-
givaren i genomftrandebeskrivningen kan visa att storleken pa uppdraget mo-
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tiverar att flera fordon behovs 6r samma tjanst. Exempelvis behdvs i detta
uppdrag flera fordon for tdémning av brannbart karl- och séckavfall, vilket kan
motivera avdrag for flera fordon. Daremot kan inte anbudsgivaren fa avdrag
for flera fordon for en tjanst dar endast ett fordon behévs, men da anbudsgiva-
ren anda valjer att anvanda sig av flera fordon. Exempel pa detta ar mobil
sopsug. For reservfordon ges inget avdrag.

4.10 Hamtning av brdnnbart karl- och sackavfall samt mat-
avfall

4.10.1. Definition av kéarl- och séckavfall

Med karl- och sackavfall avses den del av hushallsavfallet som normalt iaggs i
karl eller sack, d.v.s. hushallsavfall exkiusive grovavfall, tradgardsavfall, elav-
fall, farligt avfall, ej bréannbart avfall och avfall som l&mnas i producenternas
insamlingssystem. Karl- och sackavfall bestar av bade brannbart avfall och
utsorterat matavfall.

Med kéarl- och sackavfall avses har dven avfall enligt ovan som samlas upp i
container och s.k. underjordsbehallare, samt | sopsuganiaggningar eller an-
nan typ av behallare som kan anvandas for sadant avfall.

I Jarfilla kommuns redovisning av utvirderingen anges savitt nu aktuellt
foljande.

Utvardering

Fordon och brinsle

[...] Anbudsgivare 1 och 2 har redovisat att de avser att anvanda nio olika for-
don i entreprenaden. Anbudsgivare 3 har angivit tolv olika fordon. Avdrag har
daremot inte getts for fler &n nio eftersom detta antal beddms vara tilirackligt
for att kunna utféra uppdraget. Avdrag ges darfor inte for mer an en lastvaxia-
re eftersom lastvaxiare inte behoévs for tjnster dver 40 timmar per vecka. Av-
drag ges inte heller for fordon som endast anvands under sommarhalvéret el-
ler som reservfordon, och frontlastare ska inte anvandas alls i uppdraget.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nadgon annan
bestdmmelse i 1.OU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.

Prévningen 1 férvaltningsritten ar en kontroll av om det pd grundval av vad
s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges 1 16 kap. 5 § LOU. Det &r den upphandlande myndigheten som
star risken nér det giller fragan om underlaget i en upphandling &r korrekt,
samt om upphandlingsférfarandet som sddant, motsvarar de krav som stélls
i LOU. Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de
skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under férutsittning att de principer som bér upp lagen om
offentligupphandling och gemenskapsrétten inte tréds for nér. Av

RA 2009 ref. 69 foljer att det &r den som anséker om &verprévningen som
pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa
samt visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU.

Fragan i mélet &r om Jarfilla kommun genom utvdrderingen av SITA:s
anbud brutit mot principerna om likabehandling och transparens nér man

endast medgett SITA avdrag for en av tvé offererade sk. lastvéxlare.

SITA har i anbudet offererat tolv olika fordon men har, i likhet med andra
anbudsgivare, endast medgetts avdrag for nio fordon. SITA har medgetts
avdrag for fyra stycken 2-facks BL kérl- och sickavfall, en mobil sopsug,
1-facks BL grovavfall och julgranar, 1-facks BL tradgérdsavfall samt en
flakbil. SITA har angett att samtliga dessa fordon, med undantag for den
mobila sopsugen, ska anvéndas under 40 timmar per vecka. SITA har vida-

re medgetts avdrag for en lastvéxlare for stationédr sopsug, grovavfall i con-
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tainer som man angetts ska anvéndas under 19 timmar per vecka. Avdrag
har dock inte getts for en lastvéxlare med kran brannbart i underjordsbehal-
lare som skulle anvéndas under 15 timmar per vecka. Jarfdlla kommun har

motiverat detta med att avdrag endast ges for en lastvéaxlare da det inte

krévs tvé {6r uppdraget.

SITA har i mélet huvudsakligen gjort géllande att man bara offererat ett
fordon per uppdrag/tjénst, att de tva lastvdxlarna ar helt olika fordon och
avsedda att anvéndas for olika tjanster/uppdrag samt att forutsittningen att
avdrag inte ges for mer 4n en lastvixlare eftersom dessa inte behovs for

mer dn 40 timmar i veckan saknar grund i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av forfragningsunderlaget tydligt an-
ges att avdrag endast ges for ett fordon per uppdrag/tjanst. SITA har i an-
budet inte angett att de bada lastvéxlarna var ténkta att utfora olika typer av
uppdrag/tjénster. Enligt forvaltningsréttens mening kan man inte heller dra
den slutsatsen enbart utifran den beskrivning som gérs i anbudet av de
bada lastvixlarna. Jarfdlla kommun far dérfor anses ha haft fog {6r slutsat-
sen att lastvixlarna skulle utféra samma tjanst under sammanlagt 35 tim-
mar per vecka. Det som SITA har gjort géllande 1 mélet medf6r darfor inté
att Jarfilla kommuns beslut att neka avdrag for den andra lastvéxlaren kan
anses sta i strid med LOU och de principer som bér upp lagstiftningen.

Ansdkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se (DV 3109/1A LOU).

(X]%?“«Ch“

Lena Forsmark
Foérvaltningsrattsfiskal

Féredragande har varit Ted Sandqvist
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

@verklagandct ska ha kommit in till
f6trvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skdvelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammartitten limmnar
provaingstillstind om det r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring i det shut vartill
fSrvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om ptrovningstillstind inte meddelas stir
fOrvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift

indras 4r det viktigt att anmilan snarast

gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
mialnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod 61

begiran om provningstillstind,

5. den dndting av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmal anméla
indringen till kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
pbsttj'énster fir avtal slutas innan tden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
méilet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Eitt
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



