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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Fortifikationsverket genomfor en upphandling avseende utférandeentrepre-
nad bendmnd K0107.420 Tillbyggnad Torntrinare, projektnr 120557559,
Upphandlingen genomf6rs som forenklat forfarande enligt LOU och tilldel-
ningsgrund dr det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet utifran kriteriet
pris. Fortifikationsverket meddelade den 4 december 2017 ett tilldelningsbe-
slut enligt vilket Peab Sverige AB (Peab) tilldelades kontraktet.

HO Allbygg AB (Bolaget), som l@mnat anbud i upphandlingen, anssker om
dverprovning och yrkar att forvaltningsritten ska frordna om rittelse med
innebdrden att en ny anbudsutvirdering ska genomféras varvid Peabs anbud
inte ska beaktas. Till stod for talan anfsr Bolaget sammanfattningsvis f61-
jande. Fortifikationsverket har i punkten AFB.52 i Administrativa foreskrif-
ter stéllt ett obligatoriskt krav att anbudgivaren som bevis pa att denne upp-
fyller stillda krav om teknisk och yrkesmissig kapacitet till anbudet ska

" bifoga CV for platschef och arbetsledare som visar att dessa har erfarenhet
av arbeten som entreprenaden avset. Peabs anbud har inte uppfyllt det
stéllda kravet och borde dérfor ha forkastats. Peabs anbud uppfyller inte det
stiallda kravet da (i) de personer som angetts som platschef och arbetsledare
inte har erfarenhet av sddana arbeten som den aktuella entreprenaden avser
och (ii) de erfarenheter som redovisats i dessa personers CV inte avser ent-
reprenader, som genomforts och avslutats inom de senaste fem aren i enlig-

het med kravet i punkten AFB.52.

Fortifikationsverket yrkar att anstkan ska avslas och anfor sammanfatt-
ningsvis féljande. Den aktuella upphandlingen avser entreprenadarbeten i
form av utbyggnad av en befintlig byggnad for att inrymma ytterligare plats
for viss stridsvagnsutbildning. Projektet kan nédrmast liknas vid en mindre
industribyggnad med sedvanliga krav i fraga om luftkvalitet, kraftforsorj-

ning m.m. och kan inte ségas vara av sirskilt komplex karaktir. Nagot kva-
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lificeringskrav avseende erfarenhet av just industribyggnader har inte stillts.
Fortifikationsverket har bedomt de personer Peab angett som platschef och
arbetsledare utifran i anbudet [imnade uppgifter och funnit att de erfaren-
heter som redovisats med god marginal motsvarar de krav som stillts avse-
ende erfarenhet av sddana arbeten som entreprenaden avser. Kravet att do-
kumenterade erfarenheter ska avse entreprenader genomférda och avslutade
inom de senaste fem &ren avser endast kvalificeringen av foretaget och 4r

inte tilldmplig i fraga om erfarenhet f6r offererad nyckelpersonal.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet &r fri att bestdmma hur f6rfragningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s&
lange de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfylida i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen

(ifr t.ex. HED 2016 ref 37 1.

Bolaget har i malet gjort gillande att Peabs anbud inte uppfyller ett obliga-
toriskt krav enligt punkten AFB.52 eftersom (i) de personer som angetts
som platschef och arbetsledare inte har erfarenhet av sddana arbeten som
den aktuella entreprenaden avser och (ii) de erfarenheter som redovisats i
dessa personers CV inte avser entreprenader, som genomforts och avslutats |

inom de senaste fem aren i enlighet med det stéllda kravet.

Av punkten AFB.52 framgér i relevant avseende foljande.

Krav pad teknisk och yrkesmiissig kapacitet

Anbudsgivaren (foretaget) ska ha erfarenhet och kompetens for att kunna
genomfora aktuell entreprenad. Detta ska styrkas genom referenser avse-
ende 3 liknande entreprenader, med likvirdig omfatining och komplexitet,
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genomforda och avslutade under de senaste 5 aren. Entreprenaderna ska ha
utforts med for bestdllaren godkdint resultat avseende kvalitet, tidhdllning,
budget och uppdragsresultat, vilket anbudsgivaren ska intyga i anbud.
Dessa uppgifter kan komma att verifieras.

[.]

Produktionschef/ Platschef och Arbetsledaren ska ha dokumenterad erfa-
renhet av sdadana arbeten som entreprenaden avser.
Ovanstaende ska styrkas genom att till anbudet bifoga CV/meritforteckning
gallande offererad Produktionschef/ Platschef och arbetsledare som visar
deras erfarenhet och tidigare utférda arbeten.

Foérvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att det av den aktuella punktens
lydelse klart och tydligt framgar att kravet om att ha erfarenhet av entrepre-
nader genomftrda och avslutade under de senaste fem aren endast avser de
referenser som anbudsgivaren som foretag maste redovisa for att styrka att
denne har erfarenhet och kompetens for att kunna genomfora aktuell entre-
prenad. Vad betréffar de nyckelpersoner som ska anges saknas en sidan
tidsméssig begréinsning betréffande begérd erfarenhet av “sidana arbeten

som entreprenaden avser”.

Nir géller innebdrden av begreppet “sadana arbeten som entreprenaden av-
ser” konstaterar foérvaltningsrétten att entreprenaden beskrivs i upphand-
lingsdokumentet som att “bygga ut befintlig byggnad for att tillskapa ut-
rymme fOr tva torntrénare” (punkten AFA.21) samt som entreprenad som
omfattar “husbyggnads, mark, el-, ror-, luft och SO-installations-arbeten for
tillbyggnad av utrymmen for térntrdnare” (punkten AFC.1). Nagon annan
beskrivning av vilka arbeten som &r att anse som “arbeten som entreprena-
den avser” utdver ovan angivet finns inte i upphandlingsdokumenten. Det
innebir att bedémningen av om en erfarenhet som en anbudsgivare aberopar
for angivna nyckelpersoner uppfyller stéllt krav ska goras i varje enskilt fall
vid en objektiv jimforelse med den tillténkta entreprenaden. Vid denna be-
démning bor enligt forvaltningsrétten den upphandlande myndigheten ges
ett visst tolkningsforetride. Ett sédant tolkningsforetride méste dock tilldm-

pas inom ramen for unionsréttens principer, sérskilt transparensprincipen.
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Fortifikationsverket har i aktuellt avseende gjort géllande att den aktuella
entreprenaden nirmast kan liknas vid en industribyggnad av enklare slag
med sedvanliga krav i fraga om luftkvalitet, kraftférsorjning m.m. utan att
detta innebir att erfarenhet av just industribyggnader kravts. Férvaltnings-
ritten finner att det utifrdn kravets ordalydelse och syfte inte foreligger né-
got viigande skil att tolka det stillda kravet pa ett stréingare sitt 4n Fortifi-
kationsverket gjort. Att kravet [dmnar ett visst utrymme for tolkning kan

inte heller anses vara 1 strid med LOU eller transparensprincipen.

Fortifikationsverket har bedomt att de erfarenheter Peab redovisat for de
personer som angetts som platschef och arbetsledare med god marginal
motsvarar de krav som stillts avseende erfarenhet av sddana arbeten som
entreprenaden avser. Mot bakgrund av att det av CV for dessa personer
framgér att de har erfarenhet av arbete som arbetsledare respektive platschef
for s&vil ny- som ombyggnationer delar forvaltningsrétten Fortifikations-
verkets bedémning att angivna erfarenheter i tillréicklig man uppfyller det

stillda kravet. Peabs anbud uppfyller siledes det i mélet aktuella kravet.

Bolaget har dirmed inte formatt visa att tilldelningen av kontraktet till Peab
varit felaktig. Det finns dérfor inte skl att besluta om ingripande i upphand-

lingen.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information omhur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Handléggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgOrande ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till f6xvaltningsratten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgdrandet,

Ovetklagandet ska ha kommit in €l forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig féshand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
over-klagande alltid fran den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag cller helgdag, midsommart-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammargitten limnar provnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet prévas
av hogre rite, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det 4t
ddrfor viktigt att det klart och tydligt framgit
av overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningsdllstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska inoehélla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer dll bostaden och mobil-
tclefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds {61
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadsess, e-post-adress,
telefonnummer dll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska 4ndringen utan drojsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som Sves-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen 61 avgorandet,

(S8

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningstittens
avgdrande som klaganden vill fi dll stind,

www.domstol.se



5. de bevis som kiaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts, ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa madl fir avtal slutas innan tiden fér
ovetklagande av rattens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
férsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-

ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i
16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
% och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan ni vinda er till £evaltnings-
ratten,

www.domstclse






