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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (Staden) har genomfort en upphandling av ett ramavtal
gillande ldromaterial (dnr 3.3.2-972/2017). Upphandlingen, som genom-
forts genom ett dppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU), har bestatt av olika delomraden, dér delomrdde B
omfattat digitala ldiromedel/liromaterial pa digital media som anvinds i
undervisningen (licenser/abonnemang) pa svenska och andra sprak samt
fortbildningsmaterial for l4rare. Av upphandlingsrapporten avseende del-
omrdde B framgér att Staden har beddmt att anbudet fran Skolon AB inte
har uppfyllt kraven enligt punkt 1.4.6 i forfrdgningsunderlaget, eftersom
dess webbutik inte ger méjlighet att stka pé exempelvis sprék, format eller

ISBN-nummetr.

Skolon AB (bolaget) yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas péa s
vis att en ny kvalificering och anbudsutvirdering ska genomftras och att
bolagets anbud ska beaktas vid denna anbudsutvérdering. I andra hand yrkas
att upphandlingen ska goras om. Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Bolagets
webbutik har en sokfunktion som uppfyller samtliga skall-krav. Forkast-
andet av bolagets anbud har ddrmed skett i strid med likabehandlings-
principen. Om bolagets anbud inte hade forkastats skulle bolaget haft det
vinnande anbudet i upphandlingen eftersom bolagets anbud haft ldgsta pris.
Stadens agerande har ddrmed medfort eller 1 vart fall kunnat komma att
medfora skada for bolaget. Bolagets webbutik innehdller en s6kfunktion
som mdjliggor ldtta sbkningar enligt stillda skall-krav. Stkningarna pa titel
g0rs genom att i sokrutan i ”biblioteket” ange aktuellt namn eller titel.
S6kningar efter titel fungerar mycket vil i plattformen. Det dr ytterst oklart
for bolaget varfér Staden misslyckats med att gora en sddan enkel sdkning. I
bolagets manual och "FAQ?” finns det vl beskrivet hur sdkningar gors och
fungerar. Stkning pa upphov, ISBN-nummer, utgivningsar, sprk och

format gors i samma sokruta i “biblioteket”, men genom att légga till det
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begrepp som man soker efter f6ljt av kolon. For att géra en stkning pé
dmne/kategori gors sdkningen genom att klicka pa knappen “filter” strax
hoger om s6krutan. Bolaget anviénder ett av flera giingse sitt for att erbjuda
sokningar pé specifika begrepp som flera vilkénda aktorer inom stkning
ocksé anvéinder. Bolaget har ddrmed tillhandahéllit en webbutik med en
sokfunktion som uppfyller samtliga skall-krav i forfragningsunderlaget.
Bolagets anbud uppfyller saledes de obligatoriska kraven, varfor anbudet
borde ha antagits. Betréiffande kravet enligt punkt 4.1.2 i forfragnings-
underlaget &r detta s otydligt och oklart att bolaget och 6vriga anbudsgivare
inte har kunnat avgora vad som omfattas av stor bredd och djup i
sortimentet, Stadens behov avseende modersmalsundervisning och ldtta
sokningar eller vad Staden tiliméter betydelse vid utvérderingen av dessa.
Upphandlingen strider ddrmed mot de grundldggande gemenskapsrittsliga

principerna om likabehandling och transparens.

Staden anser att anstkan ska avslds och anfor bl.a. féljande. Den s6k-
funktion som finns i bolagets webbutik m&jliggor inte ltta sskningar. Vid
prévningen av anbudet gjordes sSkningar pd upphov, titel, [SBN-nummer,
utgivningsar, sprak, dmne/kategori och format. Det kunde dérvid konstateras
att det inte gick att s6ka och fa traff pa exempelvis sprak, format eller [SBN-
nummer. Efter tilldelningsbeslutet har bolaget forklarat att varje s6kning
maéste foregas av ett tilligg av det begrepp man sdker efter foljt av kolon.
Detta dr inget som framgar av webbutiken och avviker ocksé fran andra
leverantdrers tjdnster. Med anledning av bolagets forklaring har nya
sokningar gjorts och det gar fortfarande inte att séka pa enbart titel och detta
dven om sokningen féregas av begreppet “titel”. Bolagets anbud uppfyller
inte heller kravet i punkt 4.1.2 i forfragningsunderlaget pé att anbudsgivarna

ska ha stor bredd och stort djup i sitt sortiment.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
négon annan bestdimmelse i den nu ndmnda lagen och detta har medfort att
leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

I punkt 1.4.6 i forfradgningsunderlaget anges bl.a. f6ljande. I webbutiken ska
Staden ldtt kunna stka medier i produktkatalogen. Produktkatalogen ska ha
en tydlig kategoristruktur och innehalla bibliografiska uppgifter, bokomslag
(om mojligt), beskrivande text pa svenska eller engelska pa tillgéngliga
medier samt format. Produktkatalogen ska minst mojliggtra s6kning pa
upphov, titel, ISBN-nummer, utgivningsér, sprak, dmne/kategori och

format.

Bolaget har i sin anstkan om 6verprévning redogjort for att s6kningar pé
ISBN-nummer, utgivningsér, sprak och format kan géras i sékrutan i
webbutiken genom att ange aktuellt begrepp f6ljt av ett kolon. Enligt
forvaltningsritten far en forutsdttning for att det l4tt ska ga att séka i en
produktkatalog anses vara att det tydligt framgar av séksidan hur sékningar
pé olika begrepp ska goras i det fall anvéindaren maste ange nagot ytterligare
utover sokordet. Det har inte kommit fram att det framgar av sidan for
s6kningar i webbutiken att s6kningar maste goras pé det sétt som bolaget

har beskrivit i sin ansékan om Sverprovning. Aven om det i manualen och
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“FAQ” mer detaljerat beskrivs hur s6kningar ska genomftras, anser
forvaltningsrétten att avsaknaden av den nu ndimnda informationen pa sidan
for sokningar medfor att bolagets anbud inte anses uppfylla kravet péa att
webbutiken ska mojliggora ldtta s6kningar. Detta d& en anvéindare som
forvéntar sig att det ska vara majligt att s6ka pa endast sékordet méste leta
sig vidare pd hemsidan for att f4 mer information om hur en s6kning ska

kunna genomforas.

Bolaget har vidare anfort att kravet pé létta sékningar r alltfor vagt
formulerat. Férvaltningsrétten anser inte att kravet att Staden latt ska kunna
stka medier i produktkatalogen ger ett sddant utrymme for godtycklighet att
det strider mot transparensprincipen. Sammanfattningsvis anser
forvaltningsrétten att Staden inte har agerat i strid med likabehandlings-

principen nér den forkastat bolagets anbud.

Efter att bolaget ans6kt om Sverprévning av upphandlingen har Staden
anfort att bolagets anbud inte heller uppfyllt kravet enligt punkt 4.1.2 i
forfragningsunderlaget. Bolaget har i sin tur anfort att det aktuella kravet
strider mot principerna om likabehandling och transparens. Eftersom det har
konstaterats att bolagets anbud inte har uppfyllt kravet enligt punkt 1.4.6 i
forfrdgningsunderlaget, kan bolaget emellertid inte anses ha lidit skada eller
riskerat att lida skada till f6ljd av de pastddda Svertridelserna av principerna
om likabehandling och transparens avseende punkt 4.1.2 i forfragnings-
underlaget. Det saknas ddrfor anledning for forvaltningsritten att ndrmare
prova den aktuella invéindningen. Bolagets ans6kan om Sverprévning ska

dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
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bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Hedvig Holtstrom

Forvaltningsrattsfiskal

Andreas Thérnroos har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet

meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstind,

4. den dindring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om éverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, cller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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