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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I MALMO M - 13995-10 E, 14038-10 E
Avdelning 1 Meddelad i 14039-10 E, 14040-10 E
Maria Persson Malmo

SOKANDE

Magneklints Maleri AB, 556436-7471
Bruksgatan 36 B

263 39 Hogands

MOTPARTER
1. Hégands kommun mal nr 13995-10 E
Stadshuset

263 82 Hoganés

2. AB Ho6ganédshem mal nr 14038-10 E
Ostra Parkgatan 2
263 33 Hoganis

3. Hoganéds Energi AB mal nr 14039-10 E
Verkstadsgatan 13 C
263 39 Hogands

4. Hoganés Fjarrvirme AB mal nr 14040-10 E
Box 642
251 06 Hoganis

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen avseende “ramavtal for
felavhjédlpande underhéll och mindre ombyggnader, 2011-2012” ska goras

om avseende delomrade Malningsarbete.

Dok.1d 40561
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag - fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ml nr
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Maria Persson Malmé

SOKANDE

Magneklints Méleri AB, 556436-7471
Bruksgatan 36 B
263 39 Hoganés

¢ MOTPARTER
1. Hogands kommun méal nr 13995-10 E
Stadshuset
263 82 Hoganis

2. AB Hogandshem mal nr 14038-10 E
Ostra Parkgatan 2
263 33 Hogands

3. Hogands Energi AB mal nr 14039-10 E
Verkstadsgatan 13 C
263 39 Hogands

4. Hogands Fjarrvarme AB mal nr 14040-10 E
Box 642
251 06 Hogands

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen avseende “ramavtal for
felavhjélpande underhall och mindre ombyggnader, 2011-2012” ska goras

om avseende delomradde Mélningsarbete.

Dok.1d 40561
Postadress Besotksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag - fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimaimo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Hogands kommun, AB Hogandshem, Hogands Energi AB och Hoganis
Fjarrvirme AB (kommunerna) genomf{6r gemensamt en upphandling avse-
ende ramavtal for felavhjélpande underhéll och mindre ombyggnader,

2011-2012. Upphandlingen genomfors med dppet forfarande enligt LOU.

Magneklints Maleri AB (Magneklints) har begirt dverprévning av upp-
handlingen avseende delomrédde Malningsarbete. Som grund for sin talan

har Magneklints anfort bland annat féljande.

Urvdrderingskriterium 2 Kompetens, referenser, miljé

Magneklints har erhéllit 3 poéng avseende kriteriet kompetens, organisa-
tion m.m. Vid féregdende upphandling erholl bolaget 4 po#ng. Bolagets
organisation, medarbetare och kompetens &r oférminskade varfér bolaget

borde erhalla 4 poéng dven i denna upphandling.

Magneklints har erhéllit 3 poéng avseende kriteriet referens/egen erfaren-
het trots att alla ingivna referenser gett 4 poéng. Bolaget borde siledes er-
hélla 4 poédng. Kommunerna har medgett att det #r deras egna referenser
som inneburit en nedgradering av podngen. Det 4r sdledes inte externa och
objektiva beddmningar som varit avgdrande utan interna och subjektiva
beddmningar. Bedomningarna 4r mycket olika beroende p& handlidggare.
En variation i betygsskalan fran sdmst till bést forekommer for arbete hos
samma foretag. Magneklints har utfort en stor volym arbete till den hand-
liggare som ldmnat hogst betyg och mycket fa arbeten till den som gett
lagst omdome. Vissa av anbudsgivarna har under de senaste tio &ren inte
utfort arbete till kommunerna och det finns dérfor inte ndgon egen erfaren-

het av dessa entreprendrer som kan vara utslagsgivande.
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Utvdrderingskriterium 3 Tillganglighet

Magneklints har erhéllit 2 poéing avseende kriteriet instéllelsetid, 3 poing
avseende kriteriet tillginglighet och 3 po#ng avseende kriteriet kapaci-
tet/flexibilitet. Bolaget &r beldget i kommunen och torde rimligtvis ha kor-
tare instéllelsetid &n foretag utanfér kommunen vilka tilldelats hégre po- -
dng. Magneklints har den kortaste instillelsetiden och ska dirfor erhélla 4
poidng. Varken kriteriet tillgdnglighet eller kapacitet/flexibilitet #r definie-
rat i forfrigningsunderlaget. Kommunernas bedémning har séledes inte
skett pd objektiva grunder. Bolaget har fullt tillricklig kapacitet/flexibilitet
for den volym maéleriarbeten som omfattas av forfrégningsunderlaget och
borde dérfor erhélla 4 podng. Kommunerna har inte gjort utvérderingen i

enlighet med de kriterier som angivits i férfragningsunderlaget.

Kommunerna har bestritt bifall till ansékan och anfort i huvudsak foljan-
de. Utvirderingen har gjorts av en arbetsgrupp bestédende av mycket kom-
petent personal fran de upphandlande myndigheterna och har gjorts helt
enligt angivna kriterier i forfrdgningsunderlaget. De har dessutom egna
erfarenheter av fler entreprentrer &n de som utfort uppdrag &t de upphand-
lande myndigheterna. Egna erfarenheter méste végas in tillsammans med
externa referenser. Att inte viga in missndje vore fel och forédande for
andra anbudsgivare. Att kalla detta subjektiva bedémningar 4r helt felaktigt
utan utvdrderingen &r objektivt gjord. Att &beropa erhallna poing vid tidi-

gare upphandling r inte relevant.

Inom kriteriet kompetens, organisation m.m. &r det framfor allt egna erfa-
renheter/referenser som resulterat i betyg 3. Géllande referenser/egna erfa-
renheter har de referenser som Magneklints gett in angett betyg 4 men flera
egna referenser har dragit ner betyget till betyg 3. Gillande kriteriet till-
génglighet har kommunerna genom egna erfarenheter varit tvungna att

gbra betygavdrag.
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Forvaltningsrétten har den 29 oktober 2010 beslutat att upphandlingen inte

far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU ska rétten prova om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en leve-
rant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling
ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid
géller att rétten endast provar de sérskilt angivna fragor som sokanden tar

upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunder-

laget.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

I forfragningsunderlaget anges under rubriken Utvdrderingsfasen att for
varje bransch utvirderas vad som #r det/de ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet/en utifrn nedanndmnda beddmningskriterier och vigningstal:

1. Pris (végningstal 55 %)

2. Kompetens, referenser, miljo (vigningstal 30 %): Entreprenorens
organisation och storlek stilld i relation till uppdragets omfattning,
kunnande, service, attityd, rutin m.m., eventuella specialistkompe-
tenser etc. Anbudsgivare kommer att prioriteras, som har flera goda
referenser som visar att féretaget med framgang under flera ar be-
drivit liknande verksamhet eller har en verksamhetschef, eller en
person som avses bli verksamhetschef som har liknande referenser i

A 14039-10 E, 14040-10 E
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samma typ av verksamhet. Tidigare erfarenhet av anbudsgivaren
kommer ocksa att végas in. Forteckning av referenser ska anges pé
anbudsbilagan 4. Frdgorna som kommer att stillas till referenterna
ska vara underlag till bedémningen, hur uppdragen har utférts. Fra-
gorna framgér av bilaga 3. Anbudsgivarens redovisade miljé- och
kvalitetsarbete kommer ocksd att vdgas in. En 4-po#ngsskala an-
vénds dér 4 dr utmérkt och 1 4r daligt.

3. Tillgdnglighet (vdgningstal 15 %): Kapacitet/flexibilitet for att
genomfora bestillda uppdrag samt, nér s& begérs vid akuta insatser,
instéllelsetid. En 4-poéngsskala anvinds dér 4 dr utmirkt och 1 &r
daligt.

Utvirderingskriterium 2 Kompetens, referenser, miljo

Enligt forvaltningsritten kan foérfrdgningsunderlaget inte tolkas p4 annat
sdtt &n att det &r mojligt f6r kommunerna att dven utvirdera interna refe-
renser. Av forfrdgningsunderlaget f6ljer att referenser fran minst tre lik-
nande uppdrag ska anges varav minst en utanfér kommunen och dess dot-
terbolag. Magneklints har angett totalt fem referenser, varav fyra utanfor
kommunen och dess dotterbolag, vilka angett betyg 4. Kommunerna har
som interna referenser anvint sig av atminstone sex olika referenter pi AB
Hoganéshem och har anfort att flera egna referenser dragit ner poéngen till
betyg 3. Enligt forvaltningsrittens mening kan man inte utifrén uppgifterna
1 forfrigningsunderlaget utldsa hur de interna referenserna kommer att ut-
vérderas gentemot de externa referenserna eller hur sammanvigningen av
referenserna kommer att g till vid podngséttningen. Vad giller po#ngsitt-
ningen som sddan har referenterna i forevarande upphandling haft att svara
pé sju frigor som beddms enligt skala 1-4 ddr 4 representerar utmarkt och
1 representerar déligt. Av forfrAgningsunderlaget framgér det 6ver huvud
taget inte vad podngen 2 och 3 representerar och inte heller framgar det
vilka omsténdigheter och meriter som tillméts betydelse vid po#ngsitt-

ningen av respektive nivé.



Utvdrderingskriterium 3 Tillgdnglighet

Kommunerna har avseende utvérderingskriteriet tillgdnglighet utvérderat
instillelsetid, tillgénglighet och kapacitet/flexibilitet. Enligt forvaltnings-
ratten kan man inte utifrén uppgifterna i forfragningsunderlaget utldsa hur
instéllelsetid, tillgénglighet och kapacitet/flexibilitet kommer att utvirderas
eller vad som tillméts betydelse vid podngséttningen enligt podngskalan 1-
4. Kommunerna har anfort att egna erfarenheter dragit ner podngen avse-
ende kriteriet. Av forfragningsunderlaget framgér det 6ver huvud taget inte
att referenserna éven skulle komma ligga till grund vid utvérderingen avse-

ende aktuellt kriterium.
Sammanfattning

Mot bakgrund av det anférda anser férvaltningsrétten att bristerna i for-
fragningsunderlaget medfor att kravet p& transparens inte dr uppfyllt och
saledes inte motsvarar de krav som uppstills i en offentlig upphandling.
Eftersom det &r frdga om en brist i forfragningsunderlaget finner forvalt-
ningsrétten att réttelse inte kan ske. Upphandlingen ska dérf6ér géras om

avseende delomrade Malningsarbete.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut fran den 29 oktober 2010 upphér

hirmed att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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DV 3109/1B = 200708 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTO LAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltingsrittens be-
shat ska skriva till Kammarritten Géreborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
tll forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommiit in dll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av besluter. Tiden f5r ver-
klagandet for offentligpart riknas emellerrid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér overklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafron ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ert 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarriten fordras atr provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stand om det dr av vike f61 ledning av ratestil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning frekommer dll indring i det sl vartill
frvaliingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Gverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas star fOr-
valmingsrittens beslut fast. Det ir dirfor vik-
ugt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet tll kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

&

Skrivelsen ;ned overklagande ska innehilla

L. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifrer inte tdigare uppgetts i ms-
let. Om nigon person- eller adressuppyift
andras dr det vikrigt att anmilan snarast
go1s till kammarrirtren,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skl som klaganden anger tll st6d for

begiran om prévningstillstingd,

4, den éindring av fb’rvalmingsriitccns beslut
som klaganden vill £3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sacskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen gl fé')rvalmingsrir-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmalket ; original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www domstol. e



