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Profsafe AB, 556722-2459
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2, Svaldvs kommun mal nr 11151-16
3. Eslévs kommun mal nr 11152-16
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221 00 Lund

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar Profsafe AB:s ansdkan om ingripande enligt LOU.
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57-07 03
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203 20 Malmé E-post; kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
: www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Lunds kommun, Svalévs kommun, Eslévs kommun och Horby kommun
(kommunerna) genomfor en samordnad upphandling av dokumentskép,
virdeskap och brandsskra skdp bendimnd skép och inredningar 2, dnr KS
2016/0016. Upphandlingen genomfdts med dppet forfarande enligt LOU.
Enligt tilldelningsbeslutet har anbudet frin SOS Top Safe AB (Top Safe)
tilldelats kontrakiet..

YRKANDE OCH INSTALLNING

Profsafe AB

Profsafe AB (Profsafe) ansSker om &verprovning av upphandlingen och
yrkar att tilldelningsbeslutet ska ogiltigforklaras. Som grund for sin talan

anfér Profsafe bl.a. féljande.

Top Safes anbud uppfyller inte skall-kraven avseende position 507 Lapftop-

skap 853492, ventilerade och eluttag for laddning. 1 punkt 3.2.4 i forfrag-

ningsundetlaget anges féljande. "Det #r ett obligatoriskt krav att offerera
samtliga produkter oqh att produkterna uppfyller samtliga stillda krav, Det
4t de upphandlande myndigheterna som gor beddmningen av om en artikel
uppfyller stillda krav. Om utviirderingsgruppen vid utvirdering av artikelbi-
lagan finner att nigon position inte uppfyller stillda krav angivna i kolumn
B och C kommer anbudsgivaren ges mojlighet att korrigera offererad pro-
dukt”, Top Safe hanvisar i anbudet till en lénk for den produkt de lémnat
anbud pé. Lénken visar skip som inte &r ventilerade och vad Profsafe kan se
har inte utvirderingsgruppen vid utvirderingen gett Top Safe m&jlighet att
kortigera offererad produkt till produkt som uppfyller skall-kraven. Kom-
munerna har forst efter att verprévning begirts gett Top Safe mojlighet att
korrigera offererad produkt. Eftersom detta #r gjort efter att tilldelningsbe-
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slutet #r taget skulle inte Top Safe f& méjlighet att korigera offererade pro-
dukter. Top Safe har getts mojlighet till en efterkonstruktion/korrigering vid
en for sen tidpunkt jamfort med det som stipulerats i forfragningsunderlaget.
Detta strider mot forutsittningarna/kravstillningen i forfragningsunderlaget.
Ventilerade skap var ett skall-krav och eftersom Profsafe har jimforis med

en produkt som inte uppfyller skall-kraven har man lidit skada.

I punkt 4.22 i forfragningsunderlaget stipuleras det tydligt att om leveranto-
ren avser anlita en underleverantér for att fullgdra kontraktet ska leverants-
ren kunna uppvisa ett Atagande (samarbetsavtal) som styrker att denne
kommer att forfoga over nodvindiga resurser. I underlaget som Top Safe
skickat in efter tilldelningsbeslutet visas Profsafes skip S1900/LAPTOP.
Sképet finns inte p& Top Safes hemsida varfor Top Safe (for att kunna full-
gbra leveransitagandet) har for avsikt att anlita underleverantdr. Vad Prof-

safe vet har inte Top Safe nigra S53492 certifierade och ventilerade skap.

Kommunerna
Kommunerna anser att ansokan ska avslds och anfor i huvudsak féljande.

I punkt 3.2.4 i forfrdgningsunderlaget anges bl.a. att om utvirderingsgrupp-
en vid utvérdering av artikelbilagan skulle finna att en viss artikel inte upp-
fyller stillda krav kommer anbudsgivaren att ges mdjlighet till korrigering
under vissa forutsittningar. Det handlar om att nir vissa produkter inte an-
ses uppfylla kraven i forfrégningsunderlaget ska anbudsgivaren 14 mojlighet
att justera anbudet. Top Safe har i sitt anbud pa position 507 hinvisat till en
link dar respektive produkt beskrivs. Top Safe har i anbudet tydligt angett
att man accepterar alla krav som finns i forfrdgningsunderlaget. Efter att
Profsafe ansskt om dverptdvning har kommunerna begitt in en verifikation
genom produktblad, som styrker att kravet pa ventilation dr uppfyllt. Detta
helt i enlighet med punkt 1.8 i forfrigningsunderlaget vari bl.a. foljande
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anges, “Huvudregeln i denna upphandling &r att leverantorsforsikran godtas
som ett bevis pa att kraven uppfylls och uppgifterna i anbudet &r riktiga. Nér
omstiindigheterna i det enskilda fallet ger anledning att ifrdgasétta detta
kommer den upphandlande myndigheten att begdra de verifikationer som
kriivs for att bedoma att krav uppfylls. Alla verifikationer ska vara tillgang-
liga frén sista anbudsdag och pd anmodan omedelbart tillstéllas upphand-

lande myndighet”.

I punkt 3.2.3. i forfragningsunderlaget anges att produktblad ska kunna pd
anmodan tillhandahallas inom tre (3) dagar efter anmodan, bade under ut-
vérderingsprocessen och under eventuell avtalsperiod”. Top Safe har kom-

mit in med dokumentation som styrker att kravet &r uppfyllt.

Kravet i punkt 3.2.4 i forfrdgningsunderlaget dér det anges att avtalade pro-
dukter ska finnas med i leverantdrens ordinarie produktsortiment pa allmén
hemsida under hela avtalstiden #r ett fullgérandekrav som ska uppfyllas
under avtalstiden, Kravet 4r ddrmed ett krav som inte utvérderas. Kravet i
punkt 4.22 i forfrdgningsunderlaget avseende underleveranttr grundas pé
bestdmmelsen i 11 kap. 12 § LOU och ér tydligt formulerat som ett fullgs-
randekray vid kontraktets utfrande, dvs. att efter avtalet trider ikraft ska
man pa anmodan kunna styrka sin kapacitet for att fullgora upphandlings-
konteaktet. Det handlar om leverantorens ekonomiska, tekniska och yrkes-
missiga kapacitet, Top Safe har i anbudet tydligt angett att man accepterar
alla krav som finns i forfragningsunderlaget. Dérmed kan konstateras att

Top Safes anbud pa dessa punkter uppfyller stillda krav.

Kommunerna har foljt bestimmelserna i forfragningsunderlaget ochiLOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantor som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid ghller att rétten endast provar

de sarskilt angivna frigor som sdkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande s&tt samt genomfvra upphand-
lingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-
sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Hérvid giller att en upphand-
lande myndighet inte fr anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt

forfragningsunderlaget.

I position 507 i kravspecifikation anges bl.a. Laptopskap, SS3492 standard,

ventilerade och eluttag f6r laddning.

I punkt 1.8 i forfrigningsunderlaget Verifikationer och koniroll anges bl.a.
att huvudregeln i denna upphandling &r att leverantérsforsdkran godtas som
ett bevis pa att kraven uppfylls och uppgifterna i anbudet &r riktiga. Nér om-
standigheterna i det enskilda fallet ger anledning att ifragasétta detta kom-
mer den upphandlande myndigheten att begéira de verifikationer som krdvs
for att bedoma att krav uppfylls. Alla verifikationer ska vara tillgingliga

fran sista anbudsdag och p4 anmodan omedelbart tillstilla upphandlande

myndighet.
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I punkt 4,22 i forfragningsunderlaget Underleverantor anges att om leveran-
téren avser att anlita en underleverantdr for att beropa dennes ekonomiska,
tekniska och yrkesméssiga kapacitet for att fullgéra kontraktetet, ska leve-
rantoren kunna uppvisa ett dtagande, t.ex. ett samarbetsavtal, som styrker att

denne kommer att forfoga 6ver nddvéndiga resurser.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

I fotevarande upphandling kommer det anbud att antas som har ldgst pris
under forutsditning att samtliga obligatoriska krav #@r uppfyllda. I forfrag-
ningsunderlaget anges att huvudregeln #r att leverantorsforsikran godtas
som ett bevis pa att kraven uppfylls och att uppgifterna i anbudet &r riktiga.
Vidare anges att nir omstindigheterna ger anledning att ifrgasitta detta
kommer kommunerna att begéra in de verifikationer som krévs for att be-
déma att kraven uppfylls. Anbudsgivaren har séledes att i anbudet bekréfta
att kraven #r uppfyllda. Det uppstills saledes inget krav pé att anbudsgiva-
ren ska bifoga produktblad som visar att kraven de facto &t uppfyllda.
Kommunerna har inte haft anledning att iftdgasiitta Top Safes anbud under
utvéirderingen och de har siledes accepterat de uppgifter som Top Safe an-
gett i sitt anbud. Med anledning hiirav har kommunerna inte behovt ge Top

Safe majlighet att kotrigera offererad produkt.

Nagon direkt skyldighet fr en upphandlande myndighet att nérmare kon-
trollera uppgifter i ett anbud om att ett krav 4r uppfyllt finns inte om om-
standigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att iftdgasttta uppgif-
terna. Samtidigt fir den upphandlande myndigheten, i enlighet med likabe-
handlingsprincipen, inte efterge eller bortse frédn de obligatoriska krav som
uppstillts i forfrigningsunderlaget. Kammarrétten i Goteborg har i ett avgs-
rande den 18 december 2009 (méal nr 4904-09) funnit att detta ghller dven
om uppgifterna om brister blivit kinda forst i samband med dverprévnings-

processen.
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Fragan i mélet dr d4 om anbudet fién Top Safe uppfyller de stéllda kraven. I
position 507 i kravspecifikationen uppstélls krav pa att anbudsgivarna ska
offerera laptopskap som bl.a. 4r ventilerade. Profsafe gor géllande att Top
Safe offererat ett skip som inte uppfyller kravet pa ventilation eftersom den
link som Top Safe hénvisar till visar skip som inte 4r ventilerade. Kommu-
nerna har efter att Profsafe ansdkt om Sverprévning av upphandlingen be-
giirt in en verifikation av Top Safe i form av ett produktblad av vilken fram-
ghr att sképet &r ett ventilerat sikerhetsskép. Det framgér séledes inte annat
#n att Top Safe uppfyller det stéllda kravet, Enligt forvaltningsrétten har
Profsafe inte formatt visa att Top Safes anbud inte uppfyller det stillda kra-

vet.,

Profsafe gor vidare géllande att Top Safe avser att anlita underleverantdr for
att fullgora leveransitagandet. Enligt forvaltningsritten framgér infe annat
4n att Top Safe har det offeretade sikerhetssképet i sitt sortiment. Det fram-
gar inte heller att Top Safe har for avsikt att dberopa andra foretags ekono-
miska, tekniska eller yrkesmissiga kapacitet. Vid sidana forhdllanden har

anbudsgivaren inte heller att tillhandahélla négot 4tagande.

Forvaltningsritten konstaterar 4ven att Profsafe inte heller klargjort pa vilket
sitt bolaget har lidit eller riskerat att lida skada i den mening som avses i

LOU.
Sammanfatining

Mot bakgrund av det anforda finner forvaliningsrétten att Profsafe inte for-
métt visa att kommunerna har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
dirmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Profsafes

ansokan hidrom ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit méalet.
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Bilaga 1

it SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fotvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas cller ldmnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsriitien inom tte veckot frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sfidan férhandling har angetts it
beslutet kommet att meddelas, ska dock
dvetklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fét dverklagandet infaller pA
161dag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ticker det att skrivelsen
' tdag,

meddelas. Kammagritten limnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

riktgheten av det slut som
forvaltningstitten bar kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att beddma riktigheten av
det slut som fotvaltningstiitten hat
kommit titl,

3. detiir av vikt for ledhing av _
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skl att prova
ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det it ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten vatf6t man
anset att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnuminet,
postadiess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat Jimnats tidigare i méilet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan ddjsmal anmiilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om Brvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som Kaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje séirskilt bevis,

Adressen till forvaltningseitten framgie av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprovning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, eneigi,
transpotter och posttjinstes fir avtal slutas innhan
tiden fér Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt fran det att riitten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna-
lagatna,

Behover Ni flex upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.,



