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BAKGRUND

Burlévs kommun (kommunen) har genomfrt upphandling av ramavtal
avseende ventilationsservice enligt reglerna om forenklat forfarande i lagen
om offentlig upphandling (LOU). I det tilldelningsbeslut som har fattats
anges att ingen av de samtliga tre anbudsgivare till fullo uppfyller de krav
som stélls i forfragningsunderlaget. Trots detta har samtliga anbudsgivare
antagits och rangordnats enligt principen om l4gsta pris. Dirigenom tillde-
lades bolaget VFB forsta plats i avropsordningen medan bolagen Gunnar

Karlsen Sverige AB och YIT tilldelades andra respektive tredje plats.

I de administrativa féreskrifterna for upphandlingen har kommunen avse-
ende sina personal- och kompetenskrav angett att anbudsgivaren ska pre-
sentera ett forslag till uppdragsorganisation med angivande av vilka perso-
nella resurser som kommer att utnyttjas och att “endast en foreslagen ar-
betsledning behéver namnges”. Vidare anges att “anbudet ska innehélla en
bekriftelse pé att kravet pa personal och kompetens uppfylls”, Avseende
arbetsledaren har kommunen angett att denne ska ha >>minst fem ars erfa-
renhet av ventilationsbranschen varav tre &r med arbetsledning for ventilat-
ionsservice” och "'vil dokumenterad kunskap och erfarenhet av att leda och
genomftra uppdrag avseende ventilationsservice av minst nu efterfragad
storlek och komplexitet”. Att dessa krav uppfylls ska visas genom en "till-
rdckligt omfattande” redovisning av tvd adekvata referensuppdrag. Vidare

har kommunen krivt att arbetsledarens CV ska inkluderas i anbudet.

YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

Gunnar Karlsen Sverige AB (bolaget) har begért verprévning av den ak-
tuella upphandlingen. Bolaget har yrkat att forvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse vidtagits genom en ny

anbudsutvirdering ddr anbudet frdn VFB forkastas. Bolaget har anfort f51-
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jande. De av kommunen begirda uppgifterna och skall-kraven har inte in-
lémnats enligt forfragningsunderlaget. VFB har inte angivit nigon upp-
dragsorganisation som innehéller vilka personella resurser som kommer att
utnyttjas. Inte heller har ndgot CV for tilltinkt arbetsledare redovisats. Vi-
dare saknas adekvata referensuppdrag. Eftersom kommunen har virderat
VFB trots stora brister och felaktigheter i dess anbud har anbuden inte be-
handlats lika pd sidant sitt som krévs enligt LOU. Mot bakgrund av den
bristande hanteringen av VFB:s anbud och vald avropsordning innebir
bolagets andraplacering en klar férséimring mot vad som hade varit fallet

om bolaget placerats som forsta leverantér och bolaget lider dirfér skada.

Kommunen har motsatt sig begéran om verprovning och anfort foljande.
Med hénsyn till att ingen av anbudsgivarna klarat uppstillda krav borde
upphandlingen egentligen formellt avbrutits varefter man upphandlat ram-
avtalen utan foregdende annonsering, vilket enligt LOU far ske nir det vid
tidigare annonserad upphandling inte limnats négra godkénda och limp-
liga anbud. Bolagets invindningar &r oriktiga. Vid upphandlingen har det
inte efterfrégats en sidan detaljgrad pa redovisningarna, utan det framgar
av handlingarna att det vinnande anbudet har personella resurser med till-
ricklig erfarenhet i tidshénseende. De krav som de tre anbudsgivarna inte
uppfyllde avsdg formella krav men det framgick att alla tre uppfyllde de
sakliga krav som var en forutsittning for att kunna komma i friga for att
tilldelas kontrakt med kommunen. Kommunen valde dérfor att anta samt-
liga tre anbudsgivare som ramavtalsleverantérer. Detta innebér att samtliga
anbudsgivare har behandlats likvirdigt och utan ndgon diskriminering.
Skaderekvisitet har inte uppfyllts. Bolaget har endast vunnit pa att kom-
munen har valt att anta de fretag som deltog i den ursprungliga annonse-
rade upphandlingen trots att krav inte uppfylldes. For det fall att bolagets
yrkande skulle lénda till efterrittelse skulle det, med hénsyn till kravet pa
likabehandling och icke-diskriminering, medftra att samtliga tre vinnande

anbud maste forkastas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer likvardigt och icke-diskriminerande samt genomfora upphandlingar
pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt
erkidnnande och proportionalitet iakttas. Vid dverprovningar enligt LOU
giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fré-

gor som sGkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 § § LOU framgér att férvaltningsritten kan préva om
en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och,
pa talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Sévitt framgér har i forevarande fall samtliga anbudsgivare brustit nir det
géller ett kvalificeringskrav avseende redovisning av referensuppdrag. Bur-
16vs kommun har noterat detta men valt att fortsétta upphandlingsforfaran-
det. Anbudsgivarna har i detta avseende behandlats likvirdigt. Invindning-
arna i mélet dr emellertid att anbudsgivaren VFB brustit ocksa betriffande
andra kvalificeringskrav och déarf6ér obehorigt gynnats av Burldvs kommun

genom att inte uteslutas.

I forfrdgningsunderlaget anges att anbudsgivaren dels ska redovisa ett for-
slag till uppdragsorganisation med angivande av vilka personella resurser
som kommer att utnyttjas dels ska lamna CV f6r namngiven arbetsledare.
Hénvisning sker ocksa till anbudsformulér , bilaga 3, enligt vilket CV ska
styrka “efterfrdgad erfarenhet och kompetens inklusive beskrivning av in-
gaende arbetsuppgifter och utbildningar”. Syftet med personal- och kom-
petenskraven é&r att anbudsgivaren har tillrdckliga erfarenheter och resurser

av att utfora det onskade arbetet. Enligt forvaltningsréttens mening framgér
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inte nagra direkta kvalitetskrav nér det géller redovisningen av de uppgifter
som efterfragas. Grund for att underkénna ett anbud kan séledes bedomas
foreligga endast vid klara brister i redovisningen. VFB har i bilaga 1 till sitt
anbud ldmnat en “Redovisning av erfarenheter och kapacitet” i foretaget. I
bilaga 4 har ldmnats en presentation av den namngivne arbetsledaren. For-
valtningsrétten finner inte visat att dessa redovisningar har sidana brister
att de inte kan anses uppfylla de aktuella kraven enligt forfraganingsun-
derlaget. Kommunen har séledes inte brutit mot de grundliggande princi-
perna, som ska beaktas vid ett upphandlingsforfarande, nér VFB:s anbud

har utvirderats. Begéran om §verprovning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ett 6ver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till f6¢-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet ha
kommit in inom tre veckos frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden &t en part som féretrider det all-
minna, ska Gverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstaind medde-
las. Kammatritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotvaltningstitten har
kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gér att bedéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet pr6vas av hogte
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dit
klaganden kan nas 6t delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande dr aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska indringen utan
dr6jsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som évetklagas med uppgift
om foérvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.
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