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SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

Lansritten avslar Skandinaviska Kraftprodukter AB:s ansékan om 6ver-

prévning.

Det interimistiska beslut som fattats av Linsritten 1 Stockholms 1dn den 30

april 2009 upphor i och med denna dom att gélla.

Dok.Id 55288
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) infordrade anbud
avseende en upphandling reservkraftsystem. Anbud ingavs av Skandina-
viska Kraftprodukter AB (SKAB) samt Aiab Energy AB (Aiab). MSB be-
slot att anta anbudet fran Aiab.

SKAB yrkar i ansékan om &verprévning att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse vidtagits alternativt att upphandlingen ska géras om och

anfor bl.a. foljande.

MSB har felaktigt avvisat SKAB:s anbud med hénvisning till avvi-
kelse fran skall-krav i forfragningsunderlaget dd SKAB har integrerat
en viss fordelningscentral i ett instrumentskap. Detta trots att det en-
ligt forfragningsunderlaget foljer att férdelningscentralautomatiken
far integreras pa det sitt SKAB foreslagit. S8ledes utgér SKAB:s an-
bud ingen avvikelse fran forfragningsunderlaget.

MSB har #ven begatt fel genom att utvérdera Aiabs anbud, trots att
anbudet ritteligen skulle ha forkastats da Aiab bryter mot skall-
kraven i forfragningsunderlaget avseende EURO Stage II-norm for
motorer, generatorers dimension samt métning av oljenivé under
drift. SKAB har genom den felaktiga upphandlingen lidit skada.

Av p. 2.2 i forfragningsunderlagets bilaga 1 foljer att i anldggningar
med endast ett nit kan fordelningscentralautomatiken integreras i re-
servkraftaggregatets instrumentskap. MSB har i sin utvérdering an-
gett att SKAB avviker frén forfragningsunderlaget genom att SKAB
har integrerat férdelningscentralen i sitt instrumentskép. I forfrag-
ningsunderlaget framgér dock att fordelningscentralautomatiken kan
integreras i reservkraftaggregatets instrumentskap i anldggningar
med endast ett nét.

MSB har begatt fel i upphandlingen genom att kvalificera Aiab som
leverantér, trots att bolaget inte har uppfyllt skall-kravenip. 2.4.2
och 2.4.3 i forfragningsunderlagets bilaga 1 och trots att bolagets an-
bud ritteligen skulle ha avvisats. Av p. 2.4.2 framgér att motorn
minst ska uppfylla normen EURO Stage 1I, vilket Aiabs motorer en-
ligt position 11 (Perkins 2006 TAG 2) och position 12 (Perkins 4008
TAG 1) inte uppfyller. Av p. 2.4.3 framgér dven att generatorer ska
vara dimensionerade fér 70 procent icke-linjdr last. Aiab har underla-
tit att dimensionera upp generatorerna i enlighet med forfragnings-
underlagets skall-krav. Vidare har MSB begétt fel i upphandlingen
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genom att kvalificera Aiab som leveranttr da bolaget inte har upp-
fyllt skall-kravet vad avser métning av oljeniva. Av p. 2.3.2 i for-
fragningsunderlagets bilaga 1 f6ljer att motor ska vara forsedd med
oljenivésticka for nivékontroll i vila och under drift. Enligt position
1-6 i Aiabs anbud framgér att Aiab underlatit att forse motorer med
sddan oljenivAmitare varfor Aiab dven avviker fran skall-kraven en-
ligt denna punkt.

Om MSB hade gjort sin utvdrdering pa ett korrekt sétt skulle SKAB:s
anbud inte ha avvisats och dirmed gatt vidare till utvérdering och
Aiabs anbud skulle rétteligen ha diskvalificerats. Det 4r sdledes
SKAB och inte Aiab som ska tilldelas kontrakt.

MSB anfor i svar bl.a. foljande.

Upphandlingen har genomforts helt i enlighet med lagen om offentlig
upphandling. MSB har i upphandlingsbeslutet funnit att SKAB:s svar
redovisat att offererade flernétsanliggningar med fordelningsautomatik
inte &r uppbyggda enligt forfragningsunderlaget. SKAB gor géllande att
fordelningscentralautomatiken far integreras i ett instrumentskép. Det &r
riktigt, men géller bara anldggningar med endast ett nét. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar att vid "flernétsanldggningar" ska fordelnings-
automatiken utgdras av en egen "funktions6" som &r placerad vid re-
spektive styrd reservkraftcentral. SKAB anger i sitt anbud att fordel-
ningsautomatik for fyra yttre nét &r integrerad i en enhet. Detta 6verens-
stimmer inte med forfrdgningsunderlaget.

SKAB gor vidare géllande att Aiabs anbud inte uppfyller stéllda skall-
krav och d#rfor inte borde ha gatt vidare till utvérdering. Ett av kraven
4r att motorerna ska minst uppfylla miljokrav enligt steg 2 Euro,
EPA/CARB samt TA-luft 4000. Steg 2 Euro géller emellertid endast
for motorer upp till 550 kVA och dr dérfor inte tillimpbar for tvd av de
reservkraftssystem som skulle offereras, ndmligen position 11 och posi-
tion 12. MSB borde kanske ha uppmérksammat detta 1 forfrag-
ningsunderlaget och lagt till att for dessa positioner récker steg 1 Euro.
De bada anbudsgivarna har dock offererat identiska motorer for position
11 och 12 och motorerna uppfyller steg 1 Euro och har godtagits. MSB
anser darfor att anbudsgivarna har behandlats likvérdigt. MSB ser inget
skal att riitta eller gdra om upphandlingen med anledning av detta.

Ett annat krav som SKAB hinvisat till &r att motorn ska vara forsedd
med smorjoljenivamdtsticka for nivakontroll i vila och under drift. Aiab
har i sitt anbud angett tva olika tekniska 16sningar. F&r vissa motorer
sker avldsningen via miitsticka. For 6vriga positioner sker avldsningen
via separat monterad NA (niva armatur). Kravet pa att kunna utftra ni-
vakontroll 1 vila och under drift &r ddrmed uppfyllt. MSB anser inte att
det strider mot LOU att MSB i detta sammanhang accepterat att en an-
nan teknisk 16sning 4n métsticka anvénds, eftersom det &r m&jligheten
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att avldsa som &r det visentliga. Det kan ocksé noteras att &ven SKAB
offererat en annan teknisk 16sning 4n métsticka for att utféra nivakon-
troll, ndmligen en Murphygivare. Om Aiabs anbud diskvalificeras pa
denna grund bér darfor dven SKAB:s anbud diskvalificeras av samma
orsak. MSB anser att anbudsgivarna behandlats likvardigt dven i detta
avseende.

Slutligen har SKAB hénvisat till att Aiab inte uppfyller kravet pa att ge-
neratorerna ska fungera i anldggningar med andelen olinjér last 70 pro-
cent. MSB bed6mer att generatorerna i Aiabs anbud &r tillrackligt
mycket 6verdimensionerade i forhallande till respektive aggregateffekt
for att kravet pa dimensionering for 70 procent icke-linjér last ska vara
uppfyllt. Nagot skil att ifrdgasitta Aiabs berdkning av dimensionering-
en har inte framkommit. Aiab har dessutom, till skillnad fran SKAB,
angett generatorernas mérkeffekt i kVA, vilket &r det som efterfragas.

Som framgér av upphandlingsbeslutet fanns (f6rutom ovan ndmnda in-
tegrering av fordelningscentralautomatiken i instrumentskap) ytterligare
skal till att SK AB:s anbud inte gick vidare till utvérdering. Trots att
SKAB fick mojlighet att fortydliga anbudet har det inte framgatt att kra-
ven i forfragningsunderlaget &r uppfyllda (se p. 8 och 9 i tilldelningsbe-
slutet). Det framgér inte vilka detaljer som skiljer sig fran forfragnings-
underlaget och dérfor gar det inte att avgdra om skall-kraven &r uppfyll-
da. Enligt MSB:s mening d&r SKAB:s anbud orent pé sa sétt att det inne-
fattar reservationer mot kraven i forfragningsunderlaget.

Utdver det som namns i upphandlingsbeslutet avviker SKAB:s anbud
fran kraven 1 forfragningsunderlaget &ven i andra avseenden. I den mén
ritten finner det nodvéndigt att ta stillning till ytterligare brister i
SKAB:s anbud kan MSB redogéra for dessa, men MSB:s bedomning &r
att det torde vara uppenbart att SKAB:s anbud inte uppfyllt kraven i for-
fragningsunderlaget och ddrmed inte kunnat ga vidare till utvérdering.
Sammanfattningsvis anser MSB att det helt saknas fog for begéran om
Overprévning och MSB motsitter sig bifall till densamma.

SKAB har lamnats tillfélle att yttra sig 6ver vad MSB anftrt men inte horts

av.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
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eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 16 kap. 2 §
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt ovan ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndighe-
ter behandla leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

SKAB har gjort gillande att SKAB pa felaktiga grunder uteslutits frén ut-
vérderingen och dérvid anfort att man uppfyllt skall-kravet vad géller for-
delningscentral i instrumentskap samt att vinnande anbudsgivare (Aiab)
inte uppfyllt vissa skall-krav och ddrmed borde ha uteslutits frén utvérde-
ringen. MSB har i yttrande 6ver SKAB:s anstkan utforligt redogjort for sin
beddmning i de avseenden SKAB gjort anmérkningar. Vad SKAB, som
inte bemott MSB:s yttrande, anfort i sin ansékan om &verprévning utgor
mot bakgrund hérav inte stod for att MSB &sidosatt de principer som géller
enligt LOU. Dartill kommer att SKAB, enligt vad som framgér av hand-
lingarna, i sitt anbud gjort reservationer mot i férfrdgningsunderlaget upp-
stillda skall-krav varfor det funnits fog att &ven pa grund hérav utesluta
SKAB fran utvirderingsfasen. SKAB har saledes inte visat att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada. Anstkan om 6verprévning ska dérfor av-

slas.
UR MAN OVERKI.AGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).
] (\,W
~ Anders Osterlin
Lagman

Foredragande i malet har varit beredningsjuristen Lars Overstrom.



