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YRKANDEN M.M.

I mélet aktuell upphandling avser ramavtal avseende HVB for barn och
ungdomar, dnr SOCN 2017/221. Upphandlingen genomftrs genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingen bestar av fyra anbudsomraden, for vilka ramavtal
ska tilldelas var for sig. Av tilldelningsbeslut som fattades den 9 februari
2018 framgér att Stubben HVB AB:s (bolagets) anbud forkastats avseende
anbudsomradena 2, 3 och 4 med motiveringen att den verksamhets-

ansvariges examensbevis inte har bifogats anbudet (endast kursforteckning).

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst efter att
rittelse har skett pd sA sitt att bolaget tilldelas kontrakt. I andra hand yrkas
att upphandlingen gors om. Till stod for sin talan anfér bolaget i huvudsak
fsljande. Kommunen har férkastat bolagets anbud pa felaktiga grunder samt
handlat i strid mot principerna om proportionalitet och likabehandling.
Kravet pa ett examensbevis som utfirdats efter examination pé ett
sammanhallet program vid ett 4roséte &r inte proportionerligt i forhallande
till upphandlingens syfte. Med kommunens resonemang anses
utbildningsintyg inte objektiva och métbara, trots att sadana intyg kan ligga
till grund for utfirdande av examensbevis vilka kommunen anser vara
objektiva och métbara. Vid tillstdndsprévning av HVB granskar
Inspektionen for Vérd och Omsorg (IVO) att forestAndaren har relevant
utbildning motsvarande 180 hogskolepoéng. Detta krav &r saledes redan
prévat av annan myndighet. Kommunen har inte stéllt ett hogre krav pa
utbildning utan har stillt ett irrelevant krav pé att utbildningen ska ha
genomgatts i en viss form. Bolaget har till sitt anbud bifogat
utbildningsintyg som vl motsvarar och dverskrider vad som krévs i form av
utbildning. D4 samma innehall och omfattning av utbildning inte vérderas
lika for alla anbudsgivare uppfylls inte likabehandlingsprincipen i LOU.
Kommunen borde i likhet med IVO jamstélla utbildningsintyg med
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tillricklig omfattning och innehall med examensbevis. Kommunen har delat
upp ansvaret for forestindare vid HVB pé en verksamhetsansvarig och en
platsansvarig, vilket kan leda till viss forvirring. Kommunen verkar mena att
bolaget inte uppfyllt kraven pa platsansvarig eftersom det &r samma person
som verksamhetsansvarig. I Fragor och svar, som utgér en del av
upphandlingsundetlaget, stills frigan: "Maste verksamhetsansvarig och
platsansvarig vara tva olika personer? P4 var verksamhet &r forestdndaren
bade verksamhetsansvarig och platsansvarig.” P4 denna fraga svarar
kommunen: ”Nej, det kan vara samma person. Se &ven ramavtalet under
kapitel “platsansvarig”, dér det finns angivit att det kan vara samma
person.” Att kommunen svarat att “Kravet p4 utbildning och erfarenhet hos
platsansvarig kvarstar” pd en annan fréga séger inget om kravet pé att visa
en viss typ av dokument for att bevisa utbildningen och kan uppfattas som

att endast kravet pa utbildning och erfarenhet kvarstar.

Kommunen bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.
Upphandlingen har genomforts i erﬂighet med LOU och de grundléiggande
EU-rittsliga principerna. Bolaget har inte uppfyllt samtliga stillda krav och
bolagets anbud har dérfor forkastats. Det faktum att verksamhetsansvarig ar
godkind som foresténdare av IVO foranleder ingen annan beddmning.
Kommunen har stillt hégre krav &n IVO inom ramen fér upphandlingen.
Kraven p4 examensbevis strider inte mot principerna om likabehandling och
proportionalitet. Kommunen méste vara oforhindrad att stélla objektivt
métbara och allmént vedertagna krav pa enskilda individer i syfte att
beddma bland annat kompetens. Vidare innebér en utfirdad examen en
allmént utbredd kvalitetsstimpel kopplat till genomfdrd utbildning. Bolaget
har angivit samma person under verksamhetsansvarig som under
platsansvarig. Bolaget uppfyller ddrmed inte heller kravet i
upphandlingsdokumentet punkten 2.8.2 pd platsansvarig. Av Frigor och
svar, som utgdr en del av upphandlingsunderlaget, framgér att annan

intressent stillt fragan om kommunen kunde téinka sig att frénfalla kravet pé
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akademisk utbildning i forhallande till den platsansvarige. Kommunen har
besvarat frigan genom att fastsla att “kravet pé utbildning och erfarenhet
kvarstar”. Vidare framgér att bolaget inte uppfyller kraven i punkten 2.8.2,
varfor bolaget likvil saknat méjlighet att erhalla kontrakt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt.”
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot dessa grundléggande principer eller nagon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 §
LOU).

Av upphandlingsdokumentet punkten 2.8.1 Verksamhetsansvarig framgér
foljande. Utforarens verksamhetsansvarige ska ha minst en akademisk
examen motsvarande 180 hdgskolepoing och minst tva (2) &rs erfarenhet
som verksamhetsansvarig for behandlingshem. Verksambetsansvarig ska
vara godkind av IVO for den verksamhet som omfattas av anbudsomrédet. I
det fall IVO-tillstdnd 4r under ansékan ska kopia pa ansokan bifogas
anbudet. Observera att ramavtal ej kommer att tecknas innan IVO-tillstand
finns for verksamheten. Som bevis pé detta ska utforaren bifoga kopior pa
verksamhetsansvariges examensbevis och IVO-tillstand, samt i

kommentarrutan beskriva verksamhetsansvariges erfarenhet.

I punkten 2.8.2 Platsansvarig i samma dokument féreskrivs foljande.
Utfbraren ska ha s#rskilt avdelad person med adekvat hogskoleutbildning

och erfarenhet som ska svara f6r den dagliga arbetsledningen och driften av



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3949-18
I STOCKHOLM

verksamheten "platsansvarig". Platsansvarig ska vara fysiskt placerad pd
behandlingshemmet. Med adekvat hdgskoleutbildning avses akademisk
examen omfattande minst 180 hogskolepoing med en inriktning mot socialt
arbete, socialpedagogik eller motsvarande. En utlindsk examen ska vara
ekvivalerad och godkiind enligt krav ovan. Utforaren star for kostnaderna i
samband med ekvivalerandet och godk#nnandet. Platsansvarig ska ha minst
tva (2) ars erfarenhet efter avslutad examen av behandlingsarbete och

.. personlig lamplighet. Som bevis pa detta ska utforaren bifoga kopior pa
platsansvariges examensbevis, samt i kommentarrutan beskriva

platsansvariges erfarenhet efter avslutad examen.

Férvaltningsratten anser att det av upphandlingsunderlaget framgar med
tillricklig tydlighet, i forh&llande till de krav som foljer av LOU och dess
grundliggande principer, vad kommunen tillméter betydelse. Det framgér av
punkten 2.8.1 och 2.8.2 i upphandlingsdokumentet att kommunen stéller
krav pd verksamhets- och platsansvarigs utbildning samt kréver att utforaren
ska inge kopior av de ansvarigas examensbevis. Med beaktande av vad som
kommit fram om det &tagande som upphandlingen avser samt den typ av
verksamhet som upphandlas anser forvaltningsrétten att kravet pa
akademisk examen sasom det uppstélls i upphandlingsdokumentet framstér
som relevant och grundat pé objektiva skil. Kravet far anses sta i proportion
till det syfte som det avser att sékerstilla. Sdsom kommunen anger kan
funktionerna som verksamhets- och platsansvarig innehas av en och samma
person. Kraven p& examensbevis giller dock fr bada funktionerna. Det &r
ostridigt i mélet att bolaget inte ldmnat in nagot examensbevis for
verksamhets- och platsansvarig. Bolagets anbud uppfyller séledes inte de i
malet aktuella obligatoriska kraven i upphandlingsdokumentet.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att vad bolaget anfor inte visar
att kommunen i den aktuella upphandlingen har brutit mot bestémmelserna i
LOU. Grund for ingripande mot upphandlingen féreligger ddrmed inte.

Bolagets anstkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Sandell
Radman

My Lorenius har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningstitten.
Adressen till férvaltningsritten framghr av
avgdrandet. - '

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock évetklagandet ha kommit in inom tre
veckot fran den dag som avgdtandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades. ' '

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag ellet helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammattitten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

3. det 4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet provas
av hogre ritt, eller "

4. det annars finns synnetliga skl att prova
Overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stix
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det &t
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgr
av dverklagandet till kammarritten varfot man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &vetklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om Klaganden anlitat ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- ellet
adtessuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan deSjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgtrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningstittens
avgdrande som klaganden vill f2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis. :

www.domstol.se
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Anvisning it Sverldagande DV 3109/1A LOU « Prnducerar sv Dxiomat.

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa m4l far avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt

¢ Jagen (2007:1091) osi offentlig upphand-
ling, :

« lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd

forsvars- och sikethetsomridet,

. lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

1 de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut, I vissa fall f3r
avtal shutas omedelbatt. Eit Svetklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



