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SOKANDE
Norconsult AB, 556405-3964

Ombud: advokaten Carl Hagberg
Wistrand Advokatbyrd, Box 11920, 404 39 Géteborg

MOTPART
Viagverket

Ombud: verksjuristen Essa Malmqvist
Vigverket, 781 87 Borlénge

SAKEN
Offentlig upphandling

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten bestammer att Vigverkets upphandling av tjdnster m m inom
mitningsteknik och 3D (beteckning AL70A 2000:6224) inte far avslutas
forran den riittas pa sa sitt att Norconsult AB:s anbud bed6ms uppfylla

kravet pa angivande av referens avseende datafingst laserskanning.

Lansrattens tidigare interimistiska beslut upphdr nu att gélla.

Dok.Id 63931

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méandag — fredag
$-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M M

Vigverket genomfor en selektiv ramavtalsupphandling avseende tjénster
och uppdrag/produkter inom métningsteknik och 3D (beteckning AL70A
2009:6224). Av meddelande om val av anbudssékanden som inbjuds att

fa 1imna anbud avseende upphandlingen framgér att Norconsult AB inte
kommer att inbjudas att limna anbud da bolagets anbudsanstkan inte har
beddmts uppfylla samtliga formella krav som ligger till grund for urvalet
till en anbudsinbjudan. Vigverket har hanvisat till att Norconsult under
rubriken ” Anbudsstkanden” har limnat referens avseende datafdngst laser-

skanning som inte avser bolaget sjilv utan en underleverantor.

Norconsult ansdker om dverprovning och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen inte far avslutas innan réttelse har skett pd sa sitt att bolagets anbuds-
ans6kan ska forklaras uppfylla samtliga formella krav som ligger till grund
for en anbudsinbjudan. I andra hand yrkar Norconsult att upphandlingen ska

gOras om.

Norconsult anfor foljande till stod for talan.

Vigverkets beslut strider mot 11 kap. 12 § lagen om offentlig upphandling
Enligt denna paragraf fir en leverantdr &beropa andra foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Véagverket har &dven i sin anstknings
inbjudan angivit att man tillater att underleverantorer anlitas for del av upp-
draget. Norconsult har i sin anbudsanstkan angivit att Blom Sweden AB kom-
mer att anvindas for vissa uppdrag inom métningsteknik och 3D. Genom sitt
beslut att utesluta Norconsult med hinvisning till att man tagit in referensom-
dome fran en underkonsult har Vigverket gjort det omojligt for leverantorer
som har samtliga efterfrigade kompetenser forutom datafdngst inom laser-
skanning dir luftburen laserskanning anvénts, att bli inbjudna att lémna anbud.

Majligheten att beropa annat foretags kapacitet gar ddrmed forlorad.
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Syftet med att begira referenser 4r att den upphandlande enheten ska kunna
avgora om leverantoren, sjélv eller tillsammans med andra, har kapacitet
att genomfora det aktuella uppdraget. Genom att stélla upp ett formellt
krav att vissa delar av uppdraget maste ha utforts i egen regi utesténgs
Norconsult fran att ldmna anbud, trots att man genom att samarbeta med
Blom Sweden AB visar att man har kapacitet att genomfora det aktuella
uppdraget. Det formella kravet i anbudsinbjudan angéende referenser gér
dirmed utéver vad som #r nédvindigt for att uppna syftet med upptagande

av referenser. Kravet strider dérmed mot proportionalitetsprincipen.

Vigverket yrkar att Norconsults ansékan ska avslds och anfor.

Av de kvalifikationskrav som uppstillts i ansokningsinbjudan framgér bl.a.
under punkt 3.6 att anbudsstkanden ska ldmna referensuppdrag i enlighet
med angivna krav. Referensuppdragen ska avse fem av angivna uppdrag/
produkter, varav tva uppdrag/produkter dr obligatoriska att ldmna pé och
tre &r valfria. Ett av de obligatoriska uppdragen var att ldmna pé dataféngst
inom laserskanning dér luftburen laserskanning har anvénts. Genom det
uppstillda ska-kravet framgér séledes klart att det 4r anbudssékanden som
ska limna relevanta referensuppdrag. Att ldmna referenser som avser en
underleverantér och inte anbudssdkanden sjilv innebér séledes att det upp-
stillda kravet inte 4r uppfyllt. I anbudsformuliret finns motsvarigheten till
ovanstaende ska-krav. Som rubrik anges “Referensuppdrag — Anbudssokan-
den”. Samma text r dtergiven som i ska-kraven och i textrutorna finns sér-

skilt efterfragat ”Ansvarig for uppdraget hos Anbudssckande”.

Norconsult AB har i sitt anbud betriffande referenser av ett av de obligato-
riska uppdragen angett Blom Sweden AB som anbudsstkande och Hans
Strandberg som ansvarig for det referensuppdraget som skett 2006. Av

anbudet framgar att Hans Strandberg ingér i anbudet som underleveran-
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torskonsult. Av Hans Strandbergs CV framgar att han 4r anstilld av Blom
Sweden AB sedan 2001. Det lamnade referensuppdraget har séledes ingen

koppling till Norconsult AB.

Av punkt 3.7 ansokningsinbjudan framgér klart att underleverantor far anli-
tas for del av uppdrag. Det uppstillda kravet pa referenser tar dock sikte pa
att den anbudssékande leverantdren ska kunna ldmna referenser dér dessa
star som ansvariga for ett uppdrag, men dér dven underleverantdrer kan ha
deltagit. De av Vigverket uppstillda kraven pa referenser star darfor inte

p& nagot sitt i strid med den av Norconsult aberopade bestdmmelsen.

Lansrétten har den 29 april 2009 interimistiskt beslutat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (LOU) framgar att upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Enligt 11 kap. 12 § LOU far en leverantdr vid behov och nér det géller ett
visst kontrakt beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmaés-
siga kapacitet. Leverantdren ska genom att tillhandahélla ett dtagande frén
foretagen 1 fraga eller p4 annat sitt visa att leverantoren kommer att forfoga

over nodvindiga resurser nir kontraktet ska fullgbras.

Av EG-domstolens dom den 2 december 1999 i mal C-176/98, Holst Italia,
framgdr att en leverantdr inte kan uteslutas ur ett forfarande for offentlig
upphandling av tjanster endast p& grund av att han avser att iansprakta
reserver som inte dr hans egna, utan som tillhor en eller flera andra enhe-
ter for att genomfora kontraktet. Det innebdr att det 4r tillatet for en tjénste-
leverantér att hos den upphandlande myndigheten aberopa kapacitet hos
utomstéende som han avser att utnyttja om kontraktet tilldelas honom.

Det ankommer dock pé leverantoren att visa att han faktiskt forfogar 6ver

ndmnda resurser hos dessa foretag.

Tjanstedirektivet 92/50 utgdr dock inget hinder for ett forbud mot eller

en begriansning av mojligheten att anlita underleverantérer f6r utforandet
av grundldggande delar av ett kontrakt, ndr den upphandlande myndighe-
ten inte har kunnat kontrollera underleverantorernas tekniska eller ekono-

miska kapacitet vid undersékningen av anbuden och valet av leverantorer.

Liansrétten gor foljande bedomning.

I malet #r fraga om en selektiv upphandling dar Végverket berett leveran-
térer mojlighet att inkomma med ansékan om deltagande i anbudsingiv-
ning. Av ans6kningsinbjudan framgar att Vagverket avser att inbjuda fem
till atta leverantérer till anbudsgivning. For att leverantorerna ska inbjudas
till anbudsingivning ska de uppfylla ska-kraven som framgér av ansok-

ningsinbjudans kvalifikationskrav.
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Det i mélet aktuella ska-kravet stipulerar att anbudsstkanden ska limna
relevanta referensuppdrag. Enligt Vagverket innebér detta att det aktuella
ska-kravet inte dr uppfyllt om en anbudssékande l&dmnar referenser som
avser en underleverantor och inte anbudssékande sjdlv. Kravet pa anbuds-
s6kande — som &r en del av anstkningsinbjudan — innebér siledes att,

vad giller datafingst inom laserskanning dér luftburen laserskanning

har anvints, kompetensen ska vara forlagd inom foretaget, d.v.s. inom

Norconsult AB.

I den mén kravet avser grundldggande delar av kommande kontrakt har
i malet inte gjorts géllande eller framkommit att Végverket vid utvérde-
ringen inte har kunnat kontrollera den uppgivna underleverantdrens tek-

niska kapacitet.

Enligt ldnsrittens bedomning star Vagverkets tolkning av ska-kravet 1
strid med ritten att anlita underentreprendrer sasom den kommer till ut-
tryck i Holst Italia-domen. Végverket har sdledes brutit mot LOU nér
man vid utvirderingen inte har tillatit Norconsult att uppfylla ska-kraven
genom att aberopa kompetens hos sin underleverantér Blom Sweden AB.
Detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Skl
for ingripande enligt LOU foreligger darfor.

Enligt l4nsrittens mening har inte framkommit att ndmnda brist har paver-
kat upphandlingens konkurrensuppsékande skede pd nagot patagligt sitt.
Det lampligaste ingripandet bedoms vara réttelse pa det sitt som anges

pa domens forstasidal

LAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c¢).
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till lainsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linstatten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {or 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kamimarritten varfor man anser att provoings-
tillstind bot meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gOrs till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
{6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {or
begiran om provningstillstind,

4. den indung av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.dormstol.se



