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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lunds Universitets upphandling av hygien- och stadprodukter, dnr EKIU
2011/34, ska goras om i den del som avser efterfragat sopset.

Férvaltningsratten avslér i ovrigt yrkandet om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 96990

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — [redag

203 20 Malmé E-post: forvaliningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lunds Universitet genomfér en upphandling av hygien- och stddprodukter,
dnr EKIU 2011/34. Upphandlingen avser férbrukningsmaterial inom sex
olika produktgrupper. Lunds universitet har inledningsvis genomfort den
aktuella upphandlingen med 6ppet forfarande. Efter utvérdering fattade
universitetet tilldelningsbeslut som dock annullerades dd det framkom
tveksamheter avseende uppfyllande av specificerade krav pé efterfrigade
produkter. Vid fornyad provning av ingivna anbud framkom att inget av de
ingivna anbuden uppfyllde samtliga stdllda krav varfor universitetet beslu-
tade att dverga till forhandlat forfarande utan foregdende annonsering i
enlighet med 4 kap. 5 § LOU. Efter utvirdering beslutade universitetet att
anta anbud frin Wulff Supplies AB.

INPA AB anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar rattelse
p s satt att Wulff Supplies AB:s anbud ska diskvalificeras och att INPA
AB:s anbud ska antas.

Lunds Universitet anser att ansdkan ska lamnas utan bifall och att forvalt-
ningsritten ska besluta om rdttelse genom ait efterfrgat sopset utgdr ur
sortimentet och att en fornyad prévning av anbuden dérefter ska goras.

DOMSKAL

Relevanta rattsliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genom{iora upp-
handlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och om proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pé
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsratten i princip endast provar de sarskilt an-

givna fragor som sokanden tar upp.

Parternas argumentation

INPA AB:

INPAS anbud har felaktigt blivit diskvalificerat nédr det géller efterfragat
sopset. Den vinnande anbudsgivaren, Wulff Supplies AB, har offererat
minst tv4 felaktiga produkter enligt universitetets kravspecifikation och
borde dirmed ha blivit diskvalificerad. Eftersom Gvriga anbudsgivare blivit

diskvalificerade borde INPA ha vunnit upphandlingen.

Nir det giller av Lunds Universitet efterfrdgat sopset sd framgér det klart
och tydligt av produktblad att INPA offererat exakt enligt kravspecifika-
tionen, dvs. reglerbar sopskyffel och reglerbar borste med skaft i plat med
gummilist, inklusive handledsstdd som passar for sopsetet. Ndgon specifi-
kation rérande handledsstodets utformning har inte framgatt av forfrag-
ningsunderlaget. Universitetets pdstdende att den aktuella produkten dver-
huvudtaget inte existerar pd marknaden stémmer inte eftersom INPA offe-
rerat ett sopset helt enligt universitetets specifikation. INPA har vid tele-
fonsamtal med universitetet den 13 januari 2012 bekréftat att sopsetet finns
i sortimentet, att det inkluderar handledsstod samt att produkten kan visas
upp. Négra skil for att stryka produkten frin efterfrigat sortiment finns

dérfor inte.

Nir det giller Wulff Supplies AB:s anbud foreligger sddana felaktigheter

att detta ska diskvalificeras. Efterfrigad papperskorgspése ska ha en tjock-
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lek pa 30 my (my=mikrometer). Wulff Supplies AB har vid komplettering
limnat ett orent anbud genom att ange att tjockleken endast &r 3 my vilket
borde foranleda en diskvalifikation. Nér det géller sopsetet som Wulff
Supplies AB offererat s ar varken borste eller skyffel reglerbar, vilket

Lunds Universitet efterfrigat i sin produktspecifikation.

Lunds Universitet:

Lunds universitet har efter fsrnyad kontroll av aktuella produkter konstate-
rat att Wulff Supplies AB uppfyller preciserade krav avseende efterfragad
papperskorgspése. Wulff Supplies AB har lamnat in korrekta uppgifter
som anger att pisen har den efterfrgade tjockleken 0,03 mm, dvs. 30 my.

Produkten uppfyller siledes efterfrdgad tjocklek.

Nir det giller efterfrégat sopset har Lunds universitet inte kunnat finna att
sddant, enligt den specifikation som angetts i forfrdgningsunderlaget, finns
atl tillgd p& marknaden, varfor denna produkt bor utgé ur upphandlingsun-
derlaget. INPA har dessutom vid telefonsamtal den 13 januari 2012 intygat
att de inte har efterfrigad produkt till forséljning, utan att produkten endast
finns som prototyp. Efterfrigat sopset fanns séledes inte att tillgd pd mark-

naden vid tiden for anbudsinldmnandet.

Forvaltninesrittens bedémning

Férvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det i mélet inte ar visat

annal in att Wulff Supplies AB uppfyller de efterfrigade kraven vad galler
papperskorgspdse. Det finns sdledes inte skal for att utesluta Wulff Suppli-
es AB:s anbud i den delen.

Férvaltningsratten kan vidare konstatera att universitet, efter att ha fattat ett
tilldelningsbeslut och dérefter annullerat detta, valt att dvergd frdn Sppet

till forhandlat férfarande. Universitetet har efter forhandling med samtliga
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anbudsgivare som uppfyllde stillda kvalificeringskrav fattat ett nytt tilldel-
ningsbeslut. Efter en fornyad kontroll har universitetet nu funnit att inget
anbud uppfyller kraven betriffande sopset och att den efterfragade produk-

ten inte finns p& marknaden. Denna uppfattning delas inte av INPA AB.

Enligt forvaltningsritten ar upphandlingsforfarandet sd vitt avser sopset
numera si ogenomtringligt att det finns skal for ingripande enligt LOU.
Bristerna i forfarandet 4r av den karaktiren att de inte bor rittas inom ra-
men for pigiende upphandling. Samtidigt saknas det anledning att forord-
na om rittelse eller annan 4tgird betriffande ovriga delar av upphandling-
en. Ett ingripande enligt LOU bor darfor begrénsas till att upphandlingen

gors om endast i den del som avser sopset.

HUR MAN ()V?R?AGAE, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
L2 /.

Peder Liljeqviét
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas ¢ll forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten,

I méil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
Ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



