
FORVALTNINGSRATTEN
I KARLSTAD

DOM
2019-05-09
Meddelad i Karlstad

Sida 1 (5)
Malnr
6317-18

SOKANDE
Vatt & Torrt Inornhusmiljo i Orebro AB, 556256-9599

Ombud Advokaten David Lindberg

MOTPART
Orebrobostader AB, 556334-8449

Ombud Aclvokaterna Per-Ola Bergqvist och Fanny Herbe samt bitradande
juristen Alexander Skargren

SAKEN
Offentltg upphandhng

FORVALTNINGSRATTENSAVGORANDE

Forvaltrungsratten avslar ansokan om overprovning

Dok.Id 233832
Postadress
Box 568
651 12 Karlstad

Besoksadress
Radhuset, Stora
torget

Telefon
054-14 85 00

Telefax
054-148530

E-post · forva I tn ingsra tten I karl stad@dom.se
·www forvaltn1ngsratten1karlstad.domstol.se

Expedi tioustid
mandag-fredag
08 00-16·00



FORVALTNINGSRATTEN
I KARLSTAD

DOM
Sida 2

6317-18

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Orebrobostader AB (Obo) genomfor en upphandling av ramavtal avseende

saneringsarbeten vid brand- och vattenskador m.m.

Obo har i tilldelrungsbeslut den 23 november 2018 rangordnat anbud fran

Rehta industri och skadeservice AB (Rehta) pa forsta plats, och anbud fran

Vatt & Torrt Inornhusrruljo I Orebro AB (bolaget) pa tredje plats.

Bolaget ansoker om overprovning av upphandlrngen och yrkar i forsta hand

att forvaltningsratten ska besluta att upphandlmgen far avslutas forst sedan

rattelse gjorts. Bolaget yrkar I andra hand att forvaltningsratten ska besluta

att upphandlingen ska goras om.

Obo anser att bolagets ansokan ska avslas

PARTERNASTALAN

Parterna anfor i huvudsak fo ljande.

Bola!:!:et

Utvarderingssurnrnan for Rehtas anbucl har vant 2 132 600 kr och for

bo laget IO 780 000 kr Utifran det totala anbudsprrset far Relttas anbud

bedornas som onormalt lagt, och anbuclet borde, trots forklaring fran Rehta,

ha forkastats. Det laga anbudet fran Rehta borde ha granskats utifran vilken

tidsatgang som Rehta har bedornt for de ensktlda kategorierna. Vid en sadan

torcle det sta klart att Relitas anbudspriser understiger de ersattnmgsnivaer

som angetts som lagsta ruvaer for timpriser i upphandlingen.

Den forklaring till det laga pnset som Rehta har larnnat ar mte tillracklrg for

att anbudspnset mte ska anses onormalt lagt For att en sadan forklanng ska
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vara trovardig kravs att den ar trovardig och series som t.ex. genom

hanvisning till betydande skalfordelar och pressande av vinstmarginaler, och

inte till priser betydligt under sjalvkostnad som nu ar aktuellt. Det rnaste

finnas en grundlaggande affarsmassighet i ett anbud. For att Relitas

anbudssumma ska kunna ga ihop maste vissa arbeten utforas helt utan

ersattrung och rnedfora en forlust for bolaget, vilket ocksa star i strid med

kravet att anbudsgrvare ska ha en ekonomisk stabihtet och finansiell

stallrung sa att denne kan uppratthalla ett Iangsikngt avtal.

Om Rehta inte lamnat ett onormalt lagt anbud har Rehta haft tillgang till

information fran 660 som inte varit tillganghg for ovnga anbudsgivare och

som medfort att Relita haft mojlighet att larnna ett mer ekonomiskt

fordelaktigt anbud an ovriga anbudsgivare. Anledningen till denna

misstanke ar att 660 under anbudstiden inte besvarat vissa fragor publikt

utan privat till fragestallaren.

Yid en korrekt genomford upphandling skulle bolaget ha rangordnats pa

andra plats, och darrned fatten storre andel av de uppdrag som 660 avropat.

Bolaget kan darfor kunna komma att Iida skada om mte rattelse sker

660

660 har konstaterat att Relitas anbudspriser forefoll vara onormalt laga, och

har darfor begart en forklanng Relrta har Ism forklaring angett att man

prissatt vissa positioner lagt av marknadsstrategiska skal, att man genom

lang erfarenhet har kunskap som gor att man forutser att entreprenaden

kommer att bit ekonomiskt genomforbar, att man ar Svenges storsta

sanermgsfirrna och darigenorn kan dra nytta av stordnftsfordelar, att man

har mtresse av att lagga ett lagt anbud da man viii vinna marknadsandelar

samt att man har overkapacitet i den aktuella geografiska regionen 660 har

funrut sig kunna godta Rehtas forklanng
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Anledrungen till att Re Itta har larnnat ett onormalt lagt anbud har saledes

111te nagot att gora med att Rehta skulle ha haft ullgang till mer information

fran Obo an ovriga anbudsgivare. Obo har inte besvarat nagra fragor pnvat

utover tva fragor fran fragestallaren ToLa Konsult AB som bedornts inte

behova besvaras publikt.

SKAL FOR AVGORANDET

Tillampliga besuimmelser

Enhgt 4 kap. I§ lagen (2016·1145) om offenthg upphandlmg, forkortad

LOU, ska upphandlande rnyndigheter behandla leverantorer pa ett hkvardigt

och icke-drsknminerande satt samt genomfora upphandlmgar pa ett oppet

satt Upphandlmgar ska vrdare genomforas i enlighet med pnnciperna om

ornsesidrgt erkannande och proportionalitet.

Om en upphandlande myndighet har brunt mot de grundlaggande

pnnciperna 1 4 kap I § LOU eller nagon annan bestarnmelse i denna lag,

och detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att Iida skada,

ska ratten enhgt 20 kap 6 § LOU besluta att upphandlmgen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt ska den upphancllande

myndigheten enligt 16 kap 7 § forsta stycket LOU begara att leverantoren

forklarar det laga pnset eller kostnaden.

Myndigheten ska enligt anclra stycket samma bestammelse forkasta anbudet

om leverantoren 111te pa ett tillfredsstallande satt har forklarat det laga prtset

e lier kostnaden
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Forvaltningsrattens bedomning

Av utredrungen i ma let framgar att Obo uppfattat att Relitas anbud forefaller

vara onormalt lagt, och darfor begart en forklanng i enlighet med

16 kap. 7 § forsta stycket LOU. Sedan Relita larnnat en forklaring som Obo

ansett godtagbar bar Rehtas anbud kvalificerats for utvardering. Rehta har

1 sin forklaring till Obo hanvisat till bl a. marknadsstrategiska skal och sina

m6J hgheter att som stor leverantor pa marknaden utnyttja stordnftsfordelar

Forvaltrungsratten bedorner att den forklanng Relita larnnat far anses

godtagbar Det bar inte framkornnut ska! att anta att anbudet fran Relita inte

ar allvarligt menat eller att det rader tvrvel om Relitas vrlja och forrnaga att

leverera enligt kontraktet Det har inte heller framkornrnit att Relita utformat

sitt anbud pa det satt som skett p.g.a. tillgang till information fran Obo som

ovriga anbudsgivare saknat.

Forvaltningsratten bedorner mot denna bakgrund att Obo inte agerat i stnd

med nagon grundlaggande upphandlingsrattslig princip genom att godta den

forklaring Relita lamnat och inte forkasta anbudet. Det bolaget anfor medfor

sammantaget inte att det finns ska! for nagot mgnpande enhgt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas For tnforrnatton om bur man overklagar,

se bilaga (FR-05)

Hans-Erik Jonasson

F.cl. lagman

Foredragande har varit Erik Ludvigsson
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Hur man overklagar FR-05

Den som tote ar nojd med forvaltmngsrattens
beslut kan civerklaga. Har framgar bur det gar
till

-
ec

bverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som m fi.ck
de! av beslutet. I vissa fall raknas nden t stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandltng, eller
om ratten vid forhandltngen gav besked om
datum for beslutet.

For rnyndigheten raknas nden allnd fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kornrrut
111 till domstolen nar nden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?
Sista dagen for i:iverklagande ar samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ru exernpelvis fick
de! av beslutet mandagen den 2 mars gar nden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen mfaller pa en lordag, si:inclag eller
helgclag, rrudsornmarafron, julafton eller nyars­
afton, racker clet ate i:iverklaganclet kommer in
nasta varclag.

t
Tank pa detta i mat om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan rnyndigheren 111ga avral efter
10 dagar fran det att domstolen avgJort malet
eller upphavt ett mtenrrustiskt beslut, och 1

vissa fall far myndtgheten toga avtal
omedelbart. Efter att avtal bar slunts far
kammarratten tote overprova upphandlrngen.
Detta gallcr alltsa aven om nden for
overklagande fortfarande galler

Narmare regler finns t den lag som galler for
malet, se rutan !angst ner pa nasta sida for
hanvisrungar.

Gor sa har

1. Sknv forvaltmngsrattens namn och
malnummer

2. Forklara varfor ru tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andnng 111 vill ha
och varfor m tycker ate kammarratten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provningsullstand langre ner)

3. Tala om vilka bevts m vill hanvisa till.
Forklara vad 111 vill visa med vaqe bevis
Sktcka med sknftltga bevis som 111te redan
finns l malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
orgamsattonsnu1111ner

Lamna aktuella och fullstandtga uppgtfter
om var domstolen kan na er postadresser,
e-postadresser och telefonnummer

Om m har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgtfter

5. Sktcka eller lamna tn overklagandet till
forvaltmngsratten - adressen finns t
beslutet.

,:.:·;

Vad hander sedan?

Forvaltmngsratten kontrollerar att overklagan­
det komnut tn 1 ratt ttd Har det kommtt 111 for
sent avvtsar domstolen overklagandet. Det
tnnebar att beslutet galler

Om overklagandet kommtt tn 1 ttd, sktckar
forval trungsratten overklagandet och aUa
handlmgar t malet vtdare ttll kammarratten.
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Har ru ndigare fiitt brev genom forenklad
delg1vrung kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i karnmarratten

Nar overklagandet kommer 1n till kammar­
ratten tar domstolen forst stallrung till om
rnalet ska tas upp till provrung.

Kammarratten ger provrungsullstand 1 fyra
olika fall.

• Domstolen bedomer att <let finns
anledrung att tvivla pa att forvaltrungs­
ratten domt ratt.

• Domstolen anser att <let inte gar att
bedoma om forvaltrungsratten domt ratt
utan att ta upp malet,

• Domstolen behaver ta upp maier for att
ge andra domstolar vagledrung 1 ratts­
tillamprnngen.

• Domstolen bedorner att <let finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledrung.

Om ru mte far provnmgsullstand galler <let
overklagade beslutet. Darfor ar <let vikngt att 1
overklagandet ta med alit ru vill fora fram.

Viii ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltrungsratten om ru har
fragor Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer informanon finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

• lag (2016:l 145) om offentlig upphanclling, 20 kap.

• lag (2016:l 146) om upphanclling mom
forsorjrungssektorerna, 20 kap.

• lag (2011 1029) om upphandltng pa forsvars- och
sakerhetsornradet, 16 kap.

• lag (2016:l 147) om upphandltng av koncessioner,
16 kap.

• lag (2016:1145) om offenthg upphandltng, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphanclling morn
forsorjrungssektorn, 20 kap.

t
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HUR MAN OVERKLAGAR
Den som viii overklaga karnmarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas el/er ltimnas till kammarrtiuen.

Overklagandet ska ha kornmit in till kammarratten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vie! en muntlig forhandling, eller
det vie! en sadan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag clomstolens beslut mecldelacles.
Tiden for overklagande for det allmanna raknas dock fran den dag beslutet meddelacles.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, rmdsornrnar-, JUl­
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer 111 nasta vardag (sondagsregeln)

For att ett overklagande ska kunna tas upp I Hogsta forvaltrungsdomstolen kravs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstand om det ar
av vikt for ledning av rattstillampmngen att overklagandet provas eller om det finns synnerliga
ska! till sadan provning, sasom att det finns grund for resrung eller att malets utgang I

karnrnarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt rmsstag.

Om provnmgstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Detar darfor viktrgt att det
klart och tydhgt framgar av overklagandet till Hogsta forvaltmngsdornstolen varfor man anser att
provrungstillstand bor meddelas.

I ma! om overprovrung enhgt lagen (2011 I 029) om om upphandling pa forsvars- och
Sakerhetsornradet, lagen (2016 1145) om offentlig upphandling, lagen (2016 1146) om
upphandlmg 1110111 fcrscrjrungssektorerna eller lagen (2016 1147) om upphandhng av
koncess1oner far avtal slutas mnan t1den for overklagande av rattens dom eller beslut har !opt ut.
Vanligtvis far, da kammarratten mte har fattat nagot interimist1skt beslut om att upphandlmgen
mte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dar kammarratten har fattat ett mtenmistiskt
bes! ut om att upphandlmgen 111te far avsl utas, far avtal slutas nar t10 dagar har gatt fran det att
ratten avgiort malet eller upphavt det 111tenm1st1ska beslutet. Yid berak111ngen av de tio dagarna
galler sondagsregeln. Ett overklagande av rattens avgorande far mte provas sedan avtal har slut1ts.
Fullstand1g 111format1on fi1ms i 16:e eller 20:e kap1tlet I de ovan ang1vna lagarna.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla foljande uppgifter;

den klagandes namn, person-/organ1sat1onsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaclen och mobiltelefon Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dar klaganden kan nils for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte ticligare uppgetts 1
millet. Om klaganden anlitar ombucl, ska ombudets namn, postaclress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppg1ft andras ar det
viktigt att anmalan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2 det beslut som overklagas med uppg1ft om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet

3 de skal som klaganden viii aberopa for sin begaran om att fa prov111ngst1llstand

4. den andnng av kammarrattens beslut som klaganden viii fa till stand och skalen for detta

5 de bev1s som klaganden viii aberopa och vad han/hon viii styrka med vaiJe sarskilt bev1s.

www.domstol.se


