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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avvisar Semantix Eqvator AB:anstkan om Sverprév-

ning av upphandlingen.

Forvaltningsritten avslar Semantix Eqvator AB:s yrkande om att redan

ingénget avtal ska forklaras ogiltigt.
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BAKGRUND

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen 1 Stockholms stad
(Stockholms stad) har genomfort en upphandling av dversittning och un-
dertextning (dnr 2.7-065 0/2010). Upphandlingen har genomf0rts som en
direktupphandling. Den 20 december 2010 har Stockholms stad meddelat

att anbud fran annan anbudsgivare &n Semantix Eqvator AB antagits.
YRKANDEN

Semantix Eqvator AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska gbras om
och att redan ingénget avtal mellan Stockholms stad och AAR. Translator
AB ska ogiltigforklaras.

Stoekholms stad bestrider bifall till bolagets yrkanden och yrkar att for-
valtningsritten avvisar bolagets yrkande om att upphandlingen ska goras

om och avslér yrkandet om att ing&nget avtal ska forklaras ogiltigt.
GRUNDER

Bolaget anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande. Stockholms stad har i sin
offertinbjudan specificerat sex olika uppdrag och har i tilldelningsbeslutet
angivit att de sex (6) efterfrigade tjénsterna 4r separata tjénsteomraden.
Bolaget ifragasatter detta eftersom bolaget anser att dversittning &r ett
tjansteomrade. Det totala beloppet for upphandlingen verstiger vérdet fr

direktupphandling, 287 000 kr, enligt LOU.

Enligt LOU ska det i forfragningsunderlaget tydligt framga vilka kriterier
som #r avgdrande for utvirdering och tilldelningsbeslut och utvérderings-
modellen ska vara transparent. Erligt forfragningsunderlaget ska man redo-

visa referenser dir varje uppdrag omfattar 12 500 svenska ord eller mer.
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Antagen leverantdr har redovisat flera mindre texter frdn en och samma
uppdragsgivare som tillsammans blir mer &n 12 500 ord och har d kunnat
redovisa fler &n fem referensuppdrag. Av forfragningsunderlaget framgér

inte att man hade mdjlighet att limna referenser dér man slog samman samt-

liga uppdrag i respektive sprékriktning frin en och samma uppdragsgivare.

I tilldelningsbeslutet finns formeln for berikning av utvérderingspriset an-
given men denna stdmmer inte Sverens med utrikningen. For uppdrag 1

har dven fel podng anvénts for bolaget.

Avtalet har ingatts den 29 december 2010. Tilldelningsbeslutet avseende
direktupphandling av dversitining distribuerades den 20 december 2010
vilket gor att avtalet undertecknades av parterna under de 10 dagar d4 av-

talssparr rader enligt LOU.

Stockholms stad anfor bl.a. foljande. Overprévning av upphandling far
inte ske eftersom avtal angaende uppdragen har slutits mellan Stockholms

stad och leverantor.

Avtalet har inte slutits i strid med bestdmmelser om avtalsspirr och bolaget
har inte lidit eller kan komma att lida skada till f5ljd av att upphandlingen
genomforts som en direktupphandling. De tjénster som upphandlas &r var

| och en av s& lagt virde att upphandlingarna har kunnat genomf{dras som
direktupphandlingar. Upphandlingen ror tjanster av olika slag, det har dar-
for inte funnits skyldighet for den upphandlande myndigheten att ligga
samman virdena vid dvervigande om upphandlingsform. De grundldggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller annan bestéirhmelse i lagen har inte

heller pa annat satt overtritts.

Virdet for respektive tjénst &r med utgéngspunkt frén avtalat pris;
1) 88 875 kr, 2) 88 875 kr, 3) 88 875 kr, 4) 4 583 kr, 5) 7 440 kr och
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6) 37 755 kr. Direktupphandling &r ett formlost forfarande och det finns
inte nagot som hindrar att upphandling av olika tjédnster samordnas 1 ett
forfarande. I offertinbjudan 2010-12-07 inbjods leverantdrer att ldmna an-
bud pé ett eller flera av de olika uppdragen. 1 upphandlingsrapporten anges
bl.a. att “Efterfragade tjénster 1-6 &r separata tjansteomraden. En leveran-
tor kan ligga anbud pé en, flera eller alla t ansteomrédena. Endast en leve-
rantdr per tjansteomrade kommer att antas.” Upphandlingen av dversatt-
ning av manualer till de tre olika spraken (klasisk arabiska, somaliska och
finska) dr en upphandling av tre olika slags tjdnster utan sddant samman-
hang att de ska liggas samman vid berdkning av vardet fér val av upphand-
1ingéf0rm. Skulle det finnas skyldighet att ligga samman dessa olika &ver-
sattningstjénster s& torde det innebéra att eventuella behov av §verséttning-
ar till alla sprak alltid méste analyseras for det fall en upphandlande myn-
dighet f&r behov av att upphandla en dversittningstjinst avseende ett sprak.
Det far understrykas att det ocksé ur leverantérssynpunkt &r sa, att en leve-
rantér ofta verkar inom ett eller flera men inte alla 'dverséﬁningsomréden.
Manualerna kommer att anvéndas i 16pande verksamhet for utbildning av
foraldrar inom olika sprékomraden och det rérs sig om olika tjénster och

dessa ska inte sammanrgknas.

Bolaget gor géllande att Gverséttningar ar eft tjansteomrdde. Det samman-
tagna virdet av tjénster avseende pversitiningar, uppdragen 1-5, utgdr

278 684 kr. En direktupphandling &r dérfor tillimplig dven med en sam-
manlidggning av virdet avseende uppdragen rérande dversittningar. Skil -
for sammanrikning av olika versdttningstjanster med tjansten undertext
till film, uppdrag 6, som avser dvd-konvertering och undertext pa latt
svenska, saknas helt. Detta skulle innebéra en skyldighet som inte motsva-
ras av krav i lagstiftning eller praxis. Det kan tﬂléggaé att det mer generellt
sr sa att det &r olika branscher som arbetar med §versittning respektive
undertext #11 film. Att anbud inhdmtats avseende sévil dversétiningar av

manualer som undertext till film utan Sverséttning, beror p& dnskemal att
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forenkla administration for upphandlingama och har gjorts med beaktande

av att anbudsgivare haft mojlighet att anvénda underleverantor eller dbero-

pa kapacitet 1 annan organisation.

DOMSKAL
Utredningen i malet

1 offertinbjudan anges bl.a. féljande.

Ni inbjuds hérmed att 1dmna offert pa dverséttning och/eller undertextning
av material som ska kopieras och ges till foréldrar som deltar pa Komet-
kurser.

Inbjudan bestér av sex olika uppdrag:

1. Oversittning av forildramaterial inom psykologi och pedagogik till
klassisk arabiska.

2. Oversittning av fordldramaterial inom psykologi och pedagogik till
standard somaliska.

3. Oversittning av foréildramaterial inom psykologi och pedagogik till
finska.

4. Oversittning av PowerPoint-presentation till engelska.

5. Undertextning av fyra filmsekvenser till engelska totalt 8 minuter.

6. Undertextning av tva dvd-filmer bestiende av olika kortare sekvenser
till 14tt svenska

Film 1: 3-11 &r, tid: 1 timme och 15 minuter.
Film 2: 12-18 4&r, tid: 2 timmar och 9 minuter.

Forvaliningsrdttens bedomning

Av 16 kap. 13 § LOU framgér att Gverprdvning av en upphandling inte far
ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och
en leverantér. Enligt en till forvaltningsratten den 30 december 2010 in-
kommen kopia pé avtal har avtal ingatts mellan Stockholms stad och annat
bolag den 29 december 2010 avseende samtliga de uppdrag som upphand-

lingen omfattar. Forvaltningsrétten ar dirmed forhindrad att prova anstkan -
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om Sverprévning. Bolagets anstkan om dverprovning av upphandlingen

ska saledes avvisas.

Fragan i malet ar dérefter om det finns forutsétiningar for att besluta om
ogiltigforklaring av det ingéngna avtalet. Av 16 kap. 15 § andra stycket
LOU framgér att ogiltigférklaring kan bli aktuell bl.a. om avtal slutits 1
strid med bestimmelserna om avtalsspérr i 6, 8 eller 9 §. Enligt 16 kap. 7 §
4.1.0U giller inte avtalssparr vid direktupphandling enligt 15 kap. 3 §
andra stycket, dvs. vid direktupphandling under troskelvérdet. Vad forvalt-
ningsritten forst har att prova &r dérmed om den aktuella upphandlingen &r

att anse som en direktupphandling under troskelvirdet.

Fér att kunna besvara den frigan méste forvaltningsrétten ta stéllning till
om uppdrag 1-6 i nu aktuell upphandling &r att betrakta som en tjinst eller
flera separata tjnster. Av intresse vid denna provning &r 15 kap. 3 a § LOU,
dar det anges att en upphandling inte far delas upp i syfte att kringga be-

stdimmelserna i denna lag.

[ forarbetena till 15 kap. 3 a § anfors bl.a. foljande. Bestdmmelsen innebér
naturligtvis inget forbud mot att dela upp en upphandling i delkontrakt.
Upphandlingar som har ett naturligt samband 1 tid och betréffande innehall
bér dock inte upphandlas separat (prop. 2009/10:180 s. 293 och 345).

Forvaltningsrétten konstaterar att uppdrag 6 skiljer sig frén de dvriga upp-
dragen genom att inte innefatta ngot moment av dversittning utan enbart
undertextning till l4tt svenska. Aven uppdrag 5 avser en undertextnings-
tjanst och skiljer sig ddrigenom frén uppdrag 1-4, vilka utgér rena Gver-
sittningstjénster. Stockholms stad har i férvaltningsratten anfort att det mer
generellt 4r s3 att det &r olika branscher som arbetar med 6verséttning re-
spektive undertext till film. Bolaget har inte bem&tt dessa uppgifter. For-

valtningsritten gor mot den angivna bakgrunden beddmningen att uppdrag
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5 och 6 till sitt innehall inte kan anses ha ett sddant naturligt samband med

uppdrag 1-4 att de ska beddmas som en tjanst. Friga fir i stéllet anses vara

om minst tva tjanster.

1 LOU gér gransen for direktupphandling vid ett kontraktsvirde om cirka
287 000 kr. I handlingarna i mélet anges att véardet av uppdrag 1-4 uppgar
till 271 208 kr och att virdet av uppdrag 5-6 uppgér till 45 195 kr. D4
kontraktsvirdet ligger under troskelvérdet géller, som ovan anforts, ingen
avtalssparr. Stockholms stad har ddrmed inte sidosatt bestimmelserna i
16 kap. 15 § andra stycket LOU genom att ingé det aktuella avtalet. Bola-

gets ansékan om ogiltigforklaring av avtalet ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

//777/143M,4752/3¢WM

Annika Falkenborn

Rédman

Foredraganden har varit Karin Malmstrém.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

@vexklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagindet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten ldmnar
provaingstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens besht fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Svetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. denindring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa i1l stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsméil anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden £6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
ptévas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



