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YRKANDEN M.M.

Region Gotland genom{dr en upphandling avseende ramavtal for golv-
arbeten, ”Arsavtal 20147, som forenklat forfarande enhgt 15 kap. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. I tilldelningsbeslut den 5 Jum
2014 meddelade Region Gotland att man beslutat att trffa avtal med tre
leverantorer, nimligen L-Golv HB (L-Golv), GolvKula Leif Karlstrém
samt Per Hallsﬁéms Golv AB (Hallstréms). Som motivering angavs att
dessa tre leverantorer hade l4gst pris. Det framgar av utvirderingen att
Karlstroms Golv AB (Karlstroms) kom pa fjarde plafs i rangordningen av
de kvalificerade anbuden.

Karlstrims begdr dverprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
s3 siitt att anbuden fran L-Golv och Hallstréms ska forkastas. Till stod hér-
~ for anfor Karlstroms bl.a. féljande. I forfragningsunderlaget anges, under
punkt AFD. 221 och AFD.222, att entreprendren ska arbeta efter ndgon typ
av dokumenterat kvalitetslednings- respektive miljéledningssystem och att
exempel pa rutiner ska redovisas i anbudet. Detta maste betraktas som tva
separata krav. Aven av svarsbilagan framgér det att exempel pé rutiner ska
redovisas i anbudet. L-Golv har till sitt anbud bifogat dokumentation om
egenkontroll for kvalitetsledning, men har inte gjort det avseende milj5-
ledning utan anbudet saknar exempel pé sédana rutiner. L-Golvs anbud
borde dirfor ha forkastats. Under punkten AFB.52 anges att leverantGrens
personal ska ha yrkesbevis eller motsvarande kunskaper for de arbets-
uppgifter som de utfor. Allt arbete ska utforas med yrkesskicklighet och de
metoder som #r vedertagna i branschen. Hallstroms uppfyller inte detta
krav eftersom Hallstroms inte & GVK-auktoriserat i golvbranschen utan
bara BKR-auktoriserat av Byggkeramikradet. Det betyder att vid arbete
med plastmattor, eller tétskikt i vatrum, saknar Hallstréms auktorisation
som sakerstiller att i branschen v_edeftagna metoder tillimpas. Hallstréms

har inte bifogat yrkesbevis eller motsvarande i svarsbilagan trots att detta

e
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&r ett krav enligt punkten AFB.311 fdrfré.gningsunderlagét. Hallstroms har
dessutom inte bifogat exempel pa egenkontrollsystem, avseende kvalitets-
lednings'systeni sasom krvs under AFD.221, eftersom bifogat dokument
fran Byggkeramikradet avser forslag pa keramik-, kakel- och klinkers-
arbeten och inte golvarbeten Av dessa skl borde Hallstroms anbud ha
forkastas. Karlstréms kom i utvirderingen pa fiérde plats och var alltsd en
placering ifrén att tilldelas ett ramavtal. Karlstréms har dirmed lidit skada
av att Region Gotland i strid med likabehandlingsprincipen godtagit tva

" anbud som inte uppfyller skall-kraven.

Region Gotland bestrider ingripande enligt LOU och anfr bl.a. foljande.
Region Gotland betecknas enligt Jegaldefinitionen i 2 kap. 19 § LOU inte
som en upphandlande myndighet. Upphandlande myndighet &r Tekniska
nimnden i Region Gotland, vilken har behandlat anbudsgivarna likvirdigt
och icke-diskriminerande. Denna upphandlihg giller ramavtal for entre-
prenader med en berdknad kostnad understigande 15 prisbasbelopp, cirka
660 000 kr. Vid avrop specificeras omfattning av entreprenaden, liksom av
egenkontroller och miljéarbete. Med hénsyn till upphandlingens omfattning,
och for att mojliggora smaforetagares deltagande, har det stéllts enkla krav.
Kravet i AFD.22 ar étt det ska finnas nagon typ av dokumenterat kvalitets-
och miljdledningssystem. Det finns inga krav pa certifiering eller revisioner,
utan ett vil fungerande egenkontrollarbete riicker. L-Golv har i sitt anbud
bifogat ett exempel pa egenkontroll och detta har bedomts fullt tillrackligt.
Kravet i AFB.52 #r att anbudsgivarens personal ska ha yrkesbevis eller mot-
svarande kunskaper for de arbetsuppgifter de utfor. Yrkeserfarenhet ar fullt
tillrackligt. Inga intyg har efterfragats utan det ricker att anbudsgivaren
kryssar i anbudsformuléret. Hallstroms har godként kravet i AFB.52 och
anbudet uppfyller darfor detta krav.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Allmant

I malet 4r friga om ett forenklat forfarande enligt 2 kap. 24 § jamfort med

15 kap. 3 § LOU. Tillamplig lag &r dérfor i forsta hand 15 kap. LOU och

de paragrafer som hénvisas till i 15 kap. 2 §, bl.a. hela forsta och sextonde

kapitlen. Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla

le§ér:iﬁ;c6rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomftra
" upphandlingar p4 ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av praxis foljer att det strider mot likabehandlingsprincipen att utvirdera

och anta ett anbud som inte uppfyller skall-kraven, se t.eX. EU-domstolens
- avgorande C-243/89, Stora Bilt. Aven om EU-direktivet inte &r direkt till-

lampligt pa 15 kap. LOU, &r EU-domstolens praxis till tollcrﬁngshj dlp.

Om upphandlande myndighet har brutit mot de grundléiggande principerna

i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i dennalag, och detta har

medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten

enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller réttas.

Frégan om upphandlande myndighet ska anses vara Region Gotland eller
Tekniska ndmnden vid Region Gotland saknar varje betydelse for ut-
gangen i mélet. Forvaltningsratten vill dock papeka att Region Gotland &r
bade en kommun och ett landsting och ddrmed uppfyller rekvisitet for
upphandlande myndighet 12 kap. 19 § 1 LOU, samt att forfragnings-
underlaget presenterar Region Gotland som upphandlande myndighet.
Region Gotlands pastiende att Region Gotland inte skulle vara en upp-
handlande myndighet lémnar forvaltningsriitten darfor utan avseende.
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L-Golvs anbud
I forfragningsunderlaget punkt AFD.221 anges att “entreprendren skall ha
négon typ av dokumenterat kvalitetssystem. Exempel pa egenkontroll skall
redovisas i anbudet”. Under punkt AFD.222 anges att “entreprendten skall
arbeta efter nagon typ av dokumenterat miljledningssystem. Exempel pa

rutiner skall redovisas 1 anbudet”.

L-Goly har till anbudet bifogat en checklista over allmiin egenkontroll.

- Denna innefattar foljande punkter: fuktkvot relativ fuktighet betong, fukt-
kot relativ fuktighet tr4, fall m m, téckning franluft, tickning tilluft,
brandlarm, tickning av brandvarnare, stadning/avtickning, atervinning,
brénnbart avfall och miljofarligt avfall. De tre sistnéimnda punkterna far
betraktas som typiska milj sledningspunkter. Forvaltningsratten delar Kazl-
stroms uppfattmng att egenkontroll for kvalitetsledning respektive miljo-
ledning #r tvé olika krav, men anser att L-Golv uppfyller bada kraven och
att inget krav stéllts pé att egenkontroll av de bada ledningssystemen maste
redovisas i varsitt dokument. Skl aft forkasta L-Golvs anbud pa denna

grund saknas darfor.

Hallstroms anbud

1 forfragningsunderlaget, punkt AFB.52, anges bl.a. att anbudsgivarens
personal skall ha yrkesbevis eller motsvarande kunskaper for de arbets-
uppgifter de utfor, och att allt arbete ska utfras med den yrkesskicklighet
och de metoder som &r vedertagna i branschen. Hallstroms har kryssat i
rutan ”Ja” pa denna punkt i anbudsformuléret. Det anges inte i forfrég-

- ningsunderlaget att yrkesbevis méste bifogas anbudet att anbudsgivaren
ska styrka sin yrkesskicklighet eller att GVK-auktorisation méaste finnas. I
flera kammarrattsavgoranden har uttalats att en upphandlande myndighet
inte har nigon skyldighet att kontrollera att uppgifterna som en anbuds-
givare Jamnat 4r riktiga, sévida inte omstindigheterna i det enskilda fallet

ger anledning att ifrdgasatia detta, jfr dom av Kammarrétten i Sundsvall
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den 30 november 2005, mal nr 3243-04; dom av Kammarrétten 1 Goteborg
den 15 juli 2011, mél nr 6417—6422-10; dom av Kammarrétten i J6n-
koping den 27 september 2011, mal nr 1472-—1474-11; dom av Kammar-
ritten i Stockholm den 20 mars 2014, mal nr 65 14-13. Det har inte fram-
kommit nigra omstindigheter som ger skil att ifrigasétta att Hallstroms
har yrkesbevis och yrkessklckhghet Vad Karlstroms anger om att anbudet
ska innehalla de begirda handlingarna i svarsbllagan ir darfor irrelevant.

Skal att forkasta Hallstroms anbud pd denna grund saknas saledes.

Hallstréms har vidare till sitt anbud, utéver miljopolicy, bifogat kvalitets-
dokumentet ”Egenkonfroll enligt BBV, Byggkerarrﬁkrédets: branschregler
for vatrum”. Bland punkterna pé checklistan finns bl.a. “Underlagen upp-
fyller branschreglemas krav Golv”, “Lutning pd golv mot golvavlopp upp-
fyller branschreglernas krav”, »Golvbrunn installerad”, ”Golvbrunnen &r
fast monterad och korrekt placerad”, “Finns andra genomforingar i tétskikt
én avlopp i golvet‘7” Det iir ostridigt att Byggkeramikradets dokument om-
fattar klinkersarbeten, vilket oftast utgor golvarbeten, &ven om klinkers
ocksa ibland anvinds pé badrumsviiggar och trappor m.m. Med tanke pa
att kravet i forfragningsunderlagets punkt AFD.221 #r s allmént héllet,
samt att vad som efterfrégas endast dr “exempel pd egenkontroll”, anser
forvaltningsritten att det exempel som Hallstroms bifogat &r tillréckligt
relevant avseende golvarbete for att uppfylla kravet. Skél att forkasta Hall-
stroms anbud p& denna punkt saknas dérfor.

Slatsats

Karlstroms har inte pavisat négra skl att L-Golvs anbud borde ha for-
kastats och inte heller ndgra skil att Hallstréms anbud borde ha forkastats.
Det saknas dérfor skil for ingripande enligt LOU och Karlstréms anstkan

ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson

Rédman

David Munck har foredragit malet.
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DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

' SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r &verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller p3
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktighcteri av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limmnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadréss, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal hart slutits. Fullstindig:
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er til
forvaltningsritten.

www.domstol.se




