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BAKGRUND

Tomelilla kommun genomf{or upphandling av Skolskjuts for sérskoleelever
april 2017, KS 2017/396. Upphandlingen genomfrs med dppet forfarande
enligt lagen (2016:1 145) om offentlig upphandling, LOU.

Efter anbudsutvirderingen beslutade Tomelilla kommun den 16 juni 2017
att tilldela Telepass AB upphandlingen. Vid utvirderingen forkastades Ev-

rokonsult i Skane ABs anbud som orimligt lagt.

YRKANDEN
Sydbuss AB (Sydbuss) ansdker om gverprévning av upphandlingen och

yrkar att den ska gbras om.

Kiviks buss AB (Kiviks buss) ansdker om §verprovning av upphandlingen

och yrkar att den ska goras om.

Evrokonsult i Skine AB (Evrokonsult) ansdker om dverprovning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att den ska réittas pé sé sdtt att utvérde-
ringen gors om, varvid Evrokonsult tilldelas upphandlingen. I andra hand

yrkar bolaget att utvirderingen ska goras om i sin helhet.

Kommunen anser att Sydbuss, Kiviks buss och Evrokonsults anstkningar

ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Sydbuss AB (mél nr 6750-17)

Sydbuss anfor bl.a. foljande. Upphandlingen dr utformad pa sé stt att det
offererade priset avgdr vem som vinner upphandlingen. Anbudspris ldmnas
som en klumpsumma per trafikpaket och lasér och ska omfatta samtliga

fordon och tjinster som kridvs for genomforande av trafikpaketet. I kravet
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anges att "Korstrickan som ligger till grund for utvdrderingen #r endast en
uppskattning.”. T underlaget finns dock ingen korstricka angiven, varken
totalt eller per elev. Inte heller anges hur manga fordon som behdvs for att
utfora transporterna. Att elevernas postort anges innebdr inte att det dr mdj-
ligt att riikna ut korstrickan mellan bostad och skola eftersom denna kan
variera vasentligt beroende pé var inom omrédet for postorten eleven bor.
Det #r otydligt hur langt innan skolstart eleverna far himtas. Eleverna ska
hiimtas direkt efter skolslut, men for flera elever dr sluttider inte angivna.
Detta gor det omdjligt att berékna antalet fordon som behdvs och antal
kilometer for uppdraget. Det anges ocksa att andra skolskjutsar kan komma

att ingd, men varken volymer eller antal kilometer anges.

Vid volymforindringar finns det enligt forfragningsunderlaget viss mojlig-
het till prisjusteringar. Vid tillkommande turer under avtalsperioden, t.eX.
till andra skolor, kommer prissittningen att utgé fran anbudet., Hur denna
prisberikning kommer att gé till framgar inte. Vid minskande eller tkande
antal kilometer riknas priset om forst efter en Skning eller minskning mot-
svarande mer &n 10 procent pa arsbasis. Det framgar inte hur det ska vara
mdjligt att avgdra hur en sidan forandring skett, nér forfrdgningsunderlaget
saknar uppgift om beréknad korstrdcka. Det 4r den part som kallar till for-
handling som ska visa att fordndringarna har medfort kostnadsforéndringar.
D4 det saknas uppgift om savél korstricka som vilket antal fordon som lig-
ger till grund for offererat pris skulle det bli mycket svart for en anbudsgi-

vare att visa pa att en foréndring skett och hur stor denna &r.

Upphandlingar av aktuellt slag — dér behovet forvintas variera under avtals-
tiden — brukar enligt Sydbuss erfarenhet vanligvis utformas genom ersitt-
ning dels i form av fast erséttning per fordon och &r och dels genom ett ror-
ligt kilometerpris per fordonstyp. For det fall modeller med ett fast pris i en
klumpsumma anvénds brukar kdrstréckor samt antal bilar som beh6vs for

att utfora uppdraget tydligt framgé av forfragningsunderlaget. For tillkom-
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mande turer dérutéver utgar da ytterligare ersittning enligt viss angiven be-

rakning.

Underlaget for upphandlingen é4r séledes mycket otydligt. Anbudsgivarna
har haft att lamna ett klumppris pa ett trafikpaket utan att kunna berdkna hur
1anga kérstriickor som omfattas av paketet eller hur ménga fordon som
kommer att behovas for detta. Det dr dértill néstan oméjligt att beréikna nér
en volymforindring som ger rétt till en prisjustering sker. Forfragningsun-
derlaget #r si otydligt utformat att det inte varit mbjligt for anbudsgivarna
att skapa sig en bild av mojligheterna att lémna ett konkurrenskraftigt an-

bud. Bristerna ir sé stora att upphandlingen méste gbras om.

Kommunen (mal nr 6750-17)

Kommunen anfor bl.a. foljande. Upphandlingsunderlaget har varit tillrdck-
ligt tydligt och sa tydligt som det har varit mbjligt att utforma detsamma.
Exakta volymer kan inte anges i den hér typen av upphandling eftersom
antalet barn i sirskola med skolskjutsbehov varierar 6ver tid. De flesta for-
sndringar sker infor skolstart men foréndringar kan dven ske under termi-
nens gang. Aven om kommunen hade haft vetskap om vilka elever som be-
héver skolskjuts till sérskola under hostterminen 2017 s4 hade det #ndé end-
ast varit en liten del av avtalstiden. Till upphandlingsunderlaget har kom-
munen bilagt tva sammanstéllningar 6ver vilka behov som fanns under var-
terminen 2017, ett for varje trafikpaket. Dér framgick var elever gick i sko-
lan, i vilket samhille de bodde, vilka dagar de gick i skolan, vilka tider de
hade och i vilken arskurs de gick. Det var ett s& omfattande material som
kommunen kunde bista med. Det &r oténkbart att t.ex. ligga ut bostadsa-
dresser. Kommunen kan inte i upphandlingsunderlaget ange hur lange varje
elev kan aka till och fran skolan. Det beror dels pa att olika elever har olika
behov och dels p4 att elever tillkommer och faller bort under avtalstidens
gang. En del elever kan mycket vil samaka med andra elever och for vissa

kan en langre &ktid till och fran skolan godtas, medan andra elever inte alls
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klarar av samakning eller lingre restider &n nodvéndigt. Dirfor har kommu-
nen ocksa skrivit i upphandlingsunderlaget att “restiden ska planeras till-
sammans med kommunens skolskjutshandliggare”. I upphandlingsunderla-
get angavs ocks8 att anbudsgivare skulle beakta eventuelia behov av Skat
eller minskat antal fordon under avtalstiden och att ingen extra erséttning
skulle utgé for detta. Med andra ord har det hela tiden varit klart att behovet
av skolskjuts, savil i antalet fordon som i korstrickor, kommer att foréndras

under avtalstiden. Anbudsgivare skulle ta hojd for detta i sitt anbud.

Kiviks buss AB (mél nr 6757-17)

Kiviks buss anfor bl.a, foljande. Upphandlingen uppfyller inte de krav som
kan stillas pa tydlighet eftersom det varit oklart for anbudsgivarna hur
ménga fordon som forvéntas anvindas, hur lénge passagerarna féar aka till
och fran skolan och vilka kérstrickor det rér sig om. Dirtill krévs el- eller

gasdrivna bilar men det framgér inte om hybrider 4r tillatna.

Kommunen (mél nr 6757-17)

Kommunen anfor i allt viisentligt detsamma som i mal 6750-17.

Evrokonsult i Skine AB (mal nr 6760-17)

Evrokonsult anfér bl.a. foljande. Kommunen har forkastat bolagets anbud
pa grund av vad de anser som ett orimligt 1agt pris. Bolaget dr frégande till
hur kommunen réttférdigar detta bestut och hur kommunen har kommit
fram till att anbudspriset skulle vara orimligt lagt. Bolaget har svarat pa de
kompletteringar kommunen begért. Kommunen har lagt in egna vérderingar
i utvirderingen av priserna. P4 grund av det felaktiga forkastandet av bola-

gets anbud har bolaget lidit ekonomisk skada.

Kommunen (mél nr 6760-17)
Kommunen anfor bl.a. f5ljande. Kommunen har skriftligen begért en forkla-

ring till Evrokonsults 14ga anbud och inte fétt ett tillfredstéllande svar. Ev-
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rokonsult har ocksa fatt tillfille att yttra sig 6ver kommunens skl fOr att
forkasta anbudet. Kommunen bedémer att Evrokonsult med sitt 14ga anbud
inte kommer att kunna uppfylla de krav som stélls vad géller sociala krav,
teknisk formaga, kapacitet samt hur miljé-, sociala- och arbetsrittsliga skyl-

digheter ska uppfyllas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Forvaltningsritten kan enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ngon bestdmmelse i lagen och, pa ta-
jan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rdttelse gjorts.

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pA ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8mse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Mal nr 6750-17 Sydbuss AB ./. Tomelilla kommun

Sydbuss anser att upphandlingsdokumenten i den aktuella upphandlingen &r
otydligt utformade avseende bl.a. kérstréickor och antal fordon som ska ingd
i anbudet. Kommunen anser att upphandlingsunderlaget ar tillrackligt tydligt
och sé tydligt som det varit m&jligt att utforma det. Frigan i mélet ar séledes
om upphandlingsdokumenten #r utformade pé ett sddant sétt att upphand-
lingen uppfyller de upphandlingsrittsliga kraven pa transparens och likabe-
handling.
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Upphandlingsdokumentet
Av de administrativa foreskrifterna, upphandlingsdokumentets avsnitt 1,

framgér bl.a. foljande.
Upphandlingen avser skolskjutstransporter till grundsarskola, tréiningsskola
samt gymnasiesérskola. Skolskjuts ska #ven tillhandahllas till elever pla-
cerade i centralt beslutade siirskilda undervisningsgrupper i Barn- och ut-
bildnings regi. Aven skolskjutsar for elever som under en kortare eller
langre period inte sjilv kan transportera sig ingdr om dessa inte ticks av
forsdkring. Skolskjutsen ska ske varje skoldag, minst 178 dagar per r. Ele-
verna ska hiimtas vid bostaden och Iimnas pé respektive skola enligt bila-
gorna 1 och 2, Detta ska ske enligt angivna tidpunkter (preliminira) i an-
slutning till skoltiderna. Skolskjutsarna ska anpassas till skolstart pA mor-
gonen och varierande sluttider. Aven skolskjuts till LSS-verksamhet i di-
rekt anslutning till skoltiderna ingér, samt om behov finns av skolskjuts for
enstaka elever till simundervisning eller bad i varmvattenbassing. Elev far
limnas pa skolan tidigast 15 minuter fore skolstart och ska himtas direkt
efter skolslut. Vantetider kan i vissa fall accepteras pa grund av samkérning
mellan skolorna. Restiden ska planeras tillsammans med kommunens skol-
skjutshandldggare. Elevunderlaget baseras pa nuvarande behov, men for-
dndringar kan komma att ske under terminen och mellan ldsaren. Anbuds-
givaren har att beakta eventuellt behov av skat eller minskat antal fordon
under avtalstiden da ingen extra erséttning utgér frén detta. (Se avsnitt 1,1.2
och 1.7.1.)

Anbuden kommer att utvirderas enligt vérderingsprincipen ldgsta pris.
Upphandlingen #r uppdelad p4 tva paket som utvirderas var for sig. (Se av-
snitt 1.8.1 och 1.9.1,)

Ett trafikpaket bestér av transportservice med olika fordonsstorlekar/-typer.
Anbudspris lamnas per trafikpaket per l4sir och ska omfatta genomforan-
det av hela trafikpaketet, d.v.s. priset ska avse samtliga fordon och tjinster
som krévs for genomforandet. Korstrickan som ligger till grund for utvéir-

deringen 4r endast en uppskattning. (Se avsnitt 1.9.2)
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Av avtalsvillkoren for upphandlingen, upphandlingsdokumentets avsnitt 2,

framgar bl.a. foljande.
Leverantorens ersittning ska enligt detta avtal uppg till angivna priset i

prismatrisen. (Se avsnitt 2.4. 1)

Under avtalsperioden kan antalet elever komma att variera, vilket kan pa-
verka Leverantorens trafikuppldgg. Antalet skolor kan foréndras bade till
antal och till lokalisering. For tillkommande turer under avtalsperioden
kommer prisséttning att utga fran anbudet. Prisjustering gillande mins-
kande och Skande kiiometer riknas om, forst efter en kning eller minsk-
ning motsvarande met &n 10 procent pa arsbasis. I det fall skningen eller
minskningen dr stdrre dn 10 procent 4r det endast okningen eller minsk-
ningen dver 10 procent som prisjusteras. Den part som kallar till forhand-
ling ska visa att forandringarna har medfort Kkostnadsforindring och hur

stor denna 4r. (Se avsnitt 2.6.1 D

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt réttspraxis ska et forfragningsunderlag vara s& klart och tydligt ut-
format att en leverantdr pa grundval av detta ska kunna avgdra vad den upp-
handlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvérde-
ringsmodell ska vara s& utformad att den 4r dgnad att leda till ett rattvisande
resultat. Detta foljer bl.a. av EU-réttens krav p& likabehandling, frutsebar-
het och transparens (se RA 2002 ref. 50).

EU-domstolen har uttalat att principen om sppenhet innebir att alla villkor
och bestammelser avseende forfarandet for kontraktstilldelning ska uttryck-
as klart, precist och otvetydigt i meddelandet om upphandling eller i for-
fragningsunderlaget for att det ska vara mojligt dels for alla rimligt informe-
rade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare att kunna forsth den exakta
rickvidden av dessa och tolka dem pa samma sitt, dels for att den upphand-
lande myndigheten ska kunna Kkontrollera pa ett effektivt satt om anbuden
fran anbudsgivarna uppfyller upphandlingskriteriema for det aktuella kon-
traktet (se t.ex. EU-domstolens dom den 29 april 2004 i mél C-496/99).
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Av upphandlingsdokumenten framgar att anbudspris ska lamnas per trafik-
paket per ldsar och ska omfatta genomfdrandet av hela trafikpaketet, d.v.s.
priset ska avse samtliga fordon och tjénster som krévs for genomforandet.
Anbuden utvirderas enligt virderingsprincipen ldgsta pris. I bilaga 1 och 2
till upphandlingsdokumentet framgér postort, skolor och skoltider for de
elever som under varterminen 2017, dvs. terminen nirmast fore avtalsstart,
haft sddan skolskjuts som avtalet omfattar. Det anges &ven att korstrackan

som ligger till grund for utvirderingen endast 4r en uppskattning.

Forvaltningsritten kan konstatera att det i upphandlingsdokumenten inte
finns ndgon uppgift om vilket antal kilometer upphandlingen omfattar. Inte
heller finns ndgon uppskattning av hur ménga fordon som behdvs eller né-
gon utgdngspunkt i dvrigt for anbudsgivarna att lgga till grund nér de ska
bestimma och berikna sitt anbudspris. De uppgifter som ldmnats i bilaga 1
och 2 om elevunderlaget nirmast féregdende termin &r enligt forvaltnings-
rtten alltfor osikra for att en anbudsgivare med nagon rimlig sikerhet ska
kunna géra en bedémning av vad upphandlingen omfattar och vad som sé-
ledes ska ingd i anbuden. Kommunen har anfort att anbudsgivare haft att ta
hojd for att behovet av skolskjuts kunnat foréndras under avtalstiden, savil
avseende antalet fordon som kérstréickornas lingd. Aven om det inte 4r
orimligt att kriiva att anbudsgivarna i sin prisséttning tar viss hénsyn till att
forutsittningarna for avtalet kan variera och att t.ex. antalet fordon som be-
h&vs i upphandlingen kan foréndras 6ver tid och att nigon erséttning inte
utgér om det antal fordon som behdvs fordndras, méste samtidigt upphand-
lingen uppfylla de upphandlingsrittsliga kraven pé bl.a. forutsebarhet. En-
ligt forvaltningsritten dr den osdkerhet som foreligger kring villkoren och
forutsittningarna fér upphandlingen i det aktuella fallet stérre #n vad princi-

perna om dppenhet och likabehandling tillater.
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I upphandlingsdokumenten anges vidare ait priset for tjinsten ska forédndras
vid s.k. tillkommande turer under avtalsperioden, liksom vid dkning eller
minskning av antalet kilometer med mer dn 10 procent pa arsbasis. Berik-
ningen ska utgd ifrén anbudspriset. Eftersom det inte finns nagon uppgift
om vilket antal kilometer upphandlingen omfattar gar det inte att rikna ut
nagot kilometerpris. Det finns dérmed inte heller nagot underlag for att be-
d5ma nér det har skett en sddan Skning eller minskning av antalet kilometer
som kan foranleda prisjustering. Det finns inte heller i upphandlingsdoku-
menten ndgon annan berdkningsgrund som m&jliggdr en berikning av priset
£5r de s.k. tillkommande turerna. Forvaltningsrétten anser mot denna bak-
grund att upphandlingsdokumenten dven i denna del &r otydliga pé ett sa-
dant sitt som medfor att villkoren for upphandlingen inte 4r forutsebara for

anbudsgivarna.

Sammanfattningsvis ar upphandlingsdokumenten inte tillrackligt klart och
precist utformade. Det dr inte forutsebart vad upphandlingen och anbuden
omfattar, vilket paverkar anbudsgivarnas mojlighet att limna vl under-
byggda anbud. Den osékerhet som foreligger kring vilikoren och forutsatt-
ningarna for upphandlingen &r st6rre dn vad principerna om dppenhet och
likabehandling tillater. Upphandlingen har sdledes inte genomforts i enlighet
med 4 kap. 1 § LOU. Bristerna i upphandlingen kan vidare antas ha péaver-
kat Sydbuss mojlighet att limna ett konkurrenskraftigt anbud, vilket medfort
att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det finns dérmed skél for
ingripande enligt LOU. Eftersom bristerna &r h#nforliga till det konkurrens-
uppstkande skedet i upphandlingen &r det inte tillrsickligt med réttelse, utan

upphandlingen ska goras om.

Mal nr 6757-17 Kiviks buss AB ./. Tomelilla kommun
Kiviks buss gor gillande i huvudsak samma brister i upphandlingen som

Sydbuss gér. Eftersom forvaltningsrétten ovan har funnit att dessa brister i
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upphandlingen innebir att den ska goras om, saknas det skl att ndrmare

prova Kiviks buss talan.

Mal nr 6760-17 Evrokonsult i Skine AB ./. Tomelilla kommun
Evrokonsult gor gillande att det var fel av kommunen att forkasta bolagets
anbud. Med hansyn till att forvaltningsratten ovan har funnit att upphand-
lingen har sidana brister att den ska goras om saknas det skél att prova Ev-
rokonsults forstahandsyrkande om réttelse. Det finns inte heller skél att
prova vad bolaget anfort till stod for sitt andrahandsyrkande att upphand-

lingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Kerstin Ha}fdg;en
-

Susanne Axelsson har foredragit mélet.




SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skeivelsen ska dock skickas ellet
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
fotvaltningsritten framgér av avgorandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
fotvaltningstittens avgorande fast. Det 4r
déefor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
&vetklagande alltid fran den dag avg6randet
meddelades.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
numtmet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas f6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Om samtliga ovan ndmnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fottfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska dndtingen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatrtitten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammatritten limnar provnings-

2031706

Lverket

]

Anvisaing for Gverklagande DV 3109/1B LOU « Producerat av Demsio)

tillstind om
. o 2. uppgift om det avgorande som Svet-

L. det dﬁrmls anledn}r.lg a';t Itfetvw}a rlkEgheten klagas — forvaltningstittens namn, mal-
av cet siut Som torvaltningsratien har nummet samt dagen for avgérandet,
kommit il

: sdant tillstind 3. de skil som klaganden anger till st6d fér

2. doet inte utan att sidant tillstdnd meddelas en begitan om provningstillstind,
gar att bedéma riktigheten av det slut som e .
férvaltningsritten har kommit till, 4. den dndring av fOrvaltningsrittens

. __— . avgdrande som klaganden vill £4 till stand,

3. det dr av vikt fr ledning av _ )

rittstillimpningen att Gverklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

av hogre ritt, eller

det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Forts. ndsta sida
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Anvisning for dverkdegande DV 3109/1B LOU = Producet av Damsrolsverket = 201786

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprovning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

® lagen (2011:1029) om upphandling p4

férsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgbrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan ni vinda er tll férvaltnings-
ritten.
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