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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (Staden) genomfor en upphandling av maltidsforsérjning
till Mariaskolan samt Sédermalmsskolan (dnr 20-2013). Upphandlingen
genomforts genom forenklat férfarande enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling (LOU). Upphandlingen avser 1 800 skolmaltider och
680 mellanmal per skoldag. Kontraktet ska l6pa i tva ar med mojlighet till
tva ars forlangning. Staden har i ett tilldelningsbeslut den 7 maj 2013 be-
slutat att Fazer Food Services AB:s (Bolaget) anbud inte &r kvalificerat att
ga vidare i upphandlingen da det inte uppfyller i férfragningsunderlaget
uppstallda krav pa ekonomisk stabilitet.

Bolaget ansdker om dverprévning av upphandlingen. Till stod for sin talan

anfor Bolaget bl.a. foljande.

Staden har brutit mot kraven pa likabehandling, proportionalitet och trans-
parens genom att diskvalificera Bolaget fran fortsatt deltagande i upphand-
lingen. Bolaget, vars anbud var lagst, skulle rétteligen ha tilldelats kontrak-
tet i upphandlingen istéllet for vinnande leverantor. Darigenom har Bolaget
lidit, eller riskerar att lida, skada. Kontraktet l6per pa tva ar med majlighet
till tva ars forlangning. Den arliga kontraktsumman uppgar till ca 9 miljo-
ner kronor varfor den totala kontraktssumman kan uppskattas till ca 36
miljoner kr. Bolaget har dberopat ett atagande fran moderbolaget Oy Karl
Fazer AB till ett belopp om 5 miljoner kr. Skulle Bolaget ga i konkurs eller
pa annat satt brista i sina ataganden maste Stadens kostnader for att genom-
fora eventuella tackningsk6p m.m. rimligtvis begrénsa sig till prisskillna-
den mellan Bolagets och en dyrare konkurrents 16sning. Stadens beslut att
diskvalificera Bolaget fran fortsatt deltagande i upphandlingen pa grund av
att bolaget pastas inte ha visat tillracklig ekonomisk kapacitet ar saledes

felaktigt, oproportionerligt och brister i transparens.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 11922-13

| STOCKHOLM

Allménna avdelningen
Aven om prisskillnaden mellan billigaste anbud och dyraste konkurrents
I6sning fordubblas récker den av moderbolaget stéllda garantin. Upphand-
lingen brister i likabehandling eftersom den gynnar leverantorer som inte
begransas av ekonomiska ramar. Stadens krav pa nodvandiga resurser kra-
ver att man kvantifierar vilken niva som kravs samt redovisar detta som en
anbudsforutsattning. Sa har inte skett varfor upphandlingen dven strider
mot kravet pa transparens (forutsagbarhet) da Bolaget utslutits. Bolagets
moderbolag Oy Karl Fazer Ab har en trippel AAA rating och kommer inte
skada sitt varumarke genom att tillata en eventuell konkurs eller obestands-
situation i den svenska delen. Moderbolagets ovilja att ange ett obegransat
atagande hanfor sig till den redovisningsmassiga oklarhet som uppkommer
i samband med ett dylikt atagande, som ska anges i samband med moder-

bolagets koncernredovisning.

Vid en samlad bedémning av Bolagets ekonomiska situation har Bolaget

fatt den hogsta ratingnivan. Bolaget har en hdg omséttning. De betalnings-
anmarkningar som finns upptagna rér sma belopp och i flera fall har betal-
ningsskyldigheten varit stridig. Bolaget har vidare hogre vérde for soliditet

an sina konkurrenter.

Staden bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. féljande. Vid prévning-
en av kravet pa ekonomisk stabilitet framkom att Bolaget inte hade erhallit
riskklass tre av UC AB. Bolaget har betalningsanmarkningar yngre an sex
manader, ett eller flera serveringstillstand har upphort och bolaget genom-
gar en fusion. Den inkomna moderbolagsgarantin innehaller en belopps-
grans pa maximalt fem miljoner kr. Eftersom atagandet innehaller en eko-
nomisk begransning kan detta inte anses motsvara den efterfragade eko-
nomiska kapaciteten motsvarande riskklass tre enligt UC. Bolaget inkom
aven med en utredning fran UC objektiv som var mer an ett ar gammal.
Utredningen visar att bolagets lI6nsamhet har varit otillfredsstéllande, att de

kortsiktiga skulderna 6verstiger omsattningstillgangarna, att Bolagets be-
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talningssatt ar trogt samt att Bolaget huvudsakligen har finansierats via

koncernen. Bolaget redovisade inte i sitt anbud anledningen till att det inte

hade uppnatt riskklass 3 enligt UC. Kravet pa ekonomisk stabilitet har

stallts for att sakerstalla att vald leverantor kan fullgéra kontraktet. Aven

om Staden har ratt att gora tackningskop innebar en oférmaga att fullgora

kontraktet ett antal dagars avbrott i matleveranserna.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 15 kap. 1 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
jamfort med 1 kap. 9 8 LOU ska upphandlande myndigheter behandla le-
verantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 15a 8 LOU anges att en leverantdr vid behov nér det galler ett
visst kontrakt far aberopa andra foretags kapacitet. Leverantoren ska ge-
nom att tillhandahalla ett atagande fran de andra foretagen eller pa annat
sétt visa att leverantoren kommer att forfoga 6ver nédvéandiga resurser nar
kontraktet ska fullgoras.

Forfragningsunderlaget

Foljande anges i avsnittet som behandlar krav pa leverantorer, under rubri-

ken 3.6 ”Ekonomisk stabilitet”.

Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk kapacitet sa att denne med bi-
behallen kvalitet kan fullgéra uppdraget under hela avtalstiden.

Anbudsgivaren ska uppna en rating motsvarande lagst 3 enligt kreditmark-
nadsinstitutet UC AB. For det fall lagre kreditrating erhalls kan anbudsgi-

vande foretag anda anses ha uppfyllt kravet om anledningen till detta redo-
visas i anbudet och ar hanforlig till andra faktorer an sddana som paverkar
foretagets ekonomiska stabilitet.

For Anbudsgivare som inte kan erhalla kreditrating (bl.a. utlandska bolag
eller nystartade bolag) anses kravet dnda vara uppfyllt om Anbudsgivaren
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inkommer med redogorelse for den ekonomiska kapaciteten som pavisar
att foretaget har en ekonomisk kapacitet som motsvarar minst rating 3 en-
ligt UC AB.

Bestéllaren kommer att inhdmta kreditupplysning genom UC AB.

Anbud ska eventuellt innehalla (endast for anbudsgivare som inte uppfyller
kreditrating 3 enligt UC AB):
Eventuell forklaring till lagre kreditrating

Anbudsgivare ska inneha en sadan resurshas, att leverantdren kan fullgéra
de ataganden som foljer av detta avtal. For att mojliggora detta ska leve-
rantoren ha tillgang resurser som svarar mot ramavtalets omfattning och
innehall. Kravet innebér att leverantér som under de tva senast avslutade
rakenskapsaren ska ha uppnatt en arlig arsomsattning om lagst SEK

30 000 000 for den del avverksambeten som svarar for leverans av i upp-
handlingen efterfragade tjanster.

Redovisning av den totala omséattningen av motsvarade tjanster under de
tva senaste avslutade rakenskapsaren:

Rakenskapsar 1, ar: X, arsomsattning X SEK varav X SEK avser maltids-
forsorjning.

Rakenskapsar 2, ar: X, arsomsattning X SEK varav X SEK avser maltids-
forsorjning.

Bestallaren kan komma att kontrollera lamnade uppgifter med de uppgifter
som finns tillgangliga hos Bolagsverket.

Forvaltningsrattens bedémning

Overprovning enligt LOU innebér en kontroll av att upphandlande myn-
digheter foljer de principer for offentlig upphandling som framgar av

1 kap. 9 § LOU samt dvriga bestammelser i LOU. Den part som gor gal-
lande att en upphandling strider mot bestammelserna i LOU ska ange pa

vilka omstandigheter han eller hon grundar sin talan.

Upphandlingen avser skolmaltider och skolmellanmal. Det &r darmed, en-
ligt 1 kap. 2 § 2 st. LOU, fraga om en B-tjanst varfor endast 15 kap. LOU

ar tillampligt pa forfarandet.
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Har bolaget inte uppfyllt kravet pa ekonomisk stabilitet?

Eftersom bolaget inte uppfyllde riskklass tre enligt UC kompletterade bo-
laget sitt anbud med en garanti fran moderbolaget om 5 miljoner kr. Bola-
get har anfort att den stallda sakerheten fran moderbolaget inte &r avsedd
att garantera att kontraktet fullgors, istallet &r avsikten att tdcka ett eventu-
ellt skadestand om avtalet inte kan fullgéras. Enligt Staden gav Bolaget
tillsammans med sitt anbud aven in ett utdrag fran UC objektiv angaende
Bolagets ekonomiska stallning. Utdraget var enligt Staden mer an ett ar
gammalt och forklarade inte varfor Bolaget vid anbudstillfallet inte hade
erhallit riskklass tre enligt UC. Bolaget, som varken &r utlandskt eller
nystartat, har enligt vad som har framkommit i forvaltningsratten inte pa
nagot annat vis &n genom ovan namnda garanti och utredning fran UC ob-
jektiv lamnat nagon forklaring till varfor det inte uppfyllde Stadens krav pa
riskklass enligt UC. Da Bolaget inte erhallit riskklass tre var det enligt for-
fragningsunderlaget skyldigt att i sitt anbud lamna en sadan forklaring for

att kunna uppfylla kravet pa ekonomisk stabilitet.

Forvaltningsrétten finner att Bolaget i sitt anbud varken har visat att det har
erhallit riskklass tre enligt UC eller redovisat en forklaring till varfor risk-
klassen inte har uppnatts, som &r hanforlig till andra faktorer an sadana
som paverkar foretagets ekonomiska stabilitet. Bolaget har darmed inte
visat att Staden, vid utvarderingen av anbuden, har brutit mot bestammel-
serna i LOU nar Bolagets anbud utesléts fran upphandlingen pa grund av

att kravet pa ekonomisk stabilitet inte var uppfyllt.
Kravet pa ekonomisk stabilitet och proportionalitetsprincipen
En upphandlande myndighet har en langtgaende frihet att bestamma vilka

krav som den vill stalla pa leverantorer i ett upphandlingsforfarande. Det

finns inga principiella hinder mot att myndigheten staller krav pa att an-
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budsgivare ska ha en viss omséttning. Alla krav maste dock vara férenliga
med de unionsrattsliga principerna som ligger till grund for LOU, dér-

ibland proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebar att en upphandlande myndighet inte far
stalla storre krav pa leverantérer an vad som behdévs och ar andamalsenligt
for den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband med,
och st i proportion till, det behov som ska tillgodoses.

Staden har anfort att syftet med kravet pa ekonomisk stabilitet ar att saker-
stélla att vald leverantdr kan fullgdra kontraktet. Upphandlingen avser ett
ramavtal som l6per pa tva ar med mojlighet till forlangning i ytterligare tva
ar. Bolagets uppskattning att upphandlingen ar vard ca 36 miljoner kr pa
fyra ar &r inte ifragasatt av Staden. Kreditvardighet, som ett matt pa ett
foretags ekonomiska formaga, ar enligt forvaltningsratten ett relevant krav
pa leverantorer i en upphandling som ror stérre varden. Mot bakgrund av
vad som har framkommit angaende omfattningen av det kontrakt som upp-
handlingen avser framstar det krav pa kreditvardighet som finns med i for-
fragningsunderlaget som dndamalsenligt och proportionerligt. Bolaget har
enligt forvaltningsratten inte visat att kravet pa ekonomisk stabilitet strider

mot proportionalitetsprincipen.

Likabehandlingsprincipen, krav pa forutsebarhet och transparens i upp-

handlingsférfarandet

De omsténdigheter som Bolaget har anfort visar inte att Staden har brutit
mot likabehandlingsprincipen eller kraven pa forutsebarhet och transparens

I upphandlingsforfarandet.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att Bolaget inte har visat att
det finns ské&l for ingripande enligt LOU. Bolagets ansokan om 6verprov-
ning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ulrika Moberg

forvaltningsrattsfiskal

Foredragande var foredraganden Peter Collert



DV 3109/1A ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



