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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstad kommun (kommunen) genomfor upphandling av konsulter inom
samhillsbyggnadssektorn. Henrik Adolfssons Ingenjorsbyrd AB (bolaget)
har limnat anbud i kategorin hus/byggnad med diarienr 0113-16. Upphand-
lingen avser ett antal kompetensomraden (13 st) dér kommunen har haft for
avsikt att tilldela ett ramavtal per kompetensomraden. Bolaget har lamnat
anbud i fem av dessa fackomréden. Bolagets anbud har forkastats pd grund
av att kommunen anser att det inte uppfyller kravet p& anbudsgivarens eko-

nomiska kapacitet.

Henrik Adolfssons Ingenj6rsbyréd AB (bolaget) yrkar att utvérderingen gors
om pa ett korrekt sétt. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande. Bo-
laget har ansetts inte uppfylla krav enligt AUB.512 i AF Administrativa
Foreskrifter for upphandlingen. Bolaget anser att det genom sin bilaga 6
uppfyller detta krav. Kommunen har inte rétt enligt LOU 1 kap. 69 § att
diskriminera nystartade foretag pa det sétt som gjorts. Bolaget har pd grund
av upphandlingens ldnga handldggningstid hunnit uppfylla kraven enligt
AUB.512 och har nir tilldelningsbeslut meddelats betyg 8 i Businesschecks
skala (kravet &r 4). Bolaget hinvisar till Kammarritten i Jonkdpings dom i

mal nr 2808-10 och Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 1227-08.

Kommunen bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. f6ljande till stod for
sin instillning. Kravet pd anbudsgivarens stabila ekonomiska stéllning i
AUB.512 #r forenligt med LOU (se 11 kap. LOU) och de upphandlingsritts-
liga principerna. Bolaget har inte uppfyllt detta krav. Av 11 kap. 12 § LOU
framgér att bolaget haft ritt att Aberopa ett annat foretags ekonomiska kapa-
citet och att detta kunnat goras genom att ett atagande hade uppvisats for
kommunen. Detta har bolaget valt att inte gora. Bolaget har istéllet valt att
aberopa nigon form av intyg frén Creditsafe. Innehallet i intyget dr pa intet

sdtt sddant att det framgar att bolaget hade en god ekonomisk stillning vid
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tidpunkten for anbudsinldmnandet. Intyget dr intetsigande och anger inte
sddana uppgifter som medfor att bolaget kan anses uppfylla det aktuella
kvalificeringskravet. Det spelar ingen roll vad bolaget har for ekonomisk
stéllning vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet. Kommunen har endast moj-

ligheten att bedéma de uppgifter som inkom vid anbudsinldmnandet.

Bolaget tilldgger i yttrande bl.a. foljande. Bolaget har &beropat intyg fran ett
kreditinstitut som har godkaénts vid tidigare upphandlingar dir bolaget med-
verkat. Bolaget har erhéllit kreditvirdighet l&ngt bittre dn det specificerade
kravet som angavs i upphandlingen efter férsta bokslutet. Kommunen hade
inte heller vid anbudsutvirderingen anledning att ifrdgasétta intygets riktig-
het. Kommunen har inte rtt att kréiva att bolaget borde ha &beropat ett annat

bolags ekonomiska kapacitet.

Kommunen tillagger i yttrande bl.a. foljande. Pastdendet om att liknande
intyg godkénts i andra upphandlingar saknar relevans for réttens prévning.
Bolaget har haft mgjlighet att &beropa andra foretags ekonomiska kapacitet
men valt att inte géra det. Kommunen har inte krévt att bolaget skulle ha
gjort detta. Bolaget har inte i ndgot avseende missgynnats i férhallande till

andra leverantdrer.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har genom lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, som trddde i kraft den 1 januari
2017, upphort att gélla. Den upphévda lagen giller dock f6r sddan upphand-
ling som har péborjats fore ikrafttradandet. Den i malet aktuella upphand-

lingen paborjades fore den 1 januari 2017.
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11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska principerna om 6m-

sesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 11 kap. 2 § LOU far en upphandlande myndighet stélla krav pa en
ligsta niva for anbudsgivares ekonomiska kapacitet. I 11 kap. 9 § LOU
anges att om en leverantdr har ett godtagbart skél for att inte visa de hand-
lingar och uppgifter som den upphandlande myndigheten begir, far leveran-
téren visa sin ekonomiska kapacitet med ndgon annan handling som den

upphandlande myndigheten finner ldmplig.

Av de administrativa foreskrifterna for aktuell upphandlingAUB.512 fram-
gér bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ha en stabil ekonomisk stéllning. Ris-
ken for att anbudsgivaren ska hamna i konkurs, tvangsforvaltning, ackord
eller liknande forfarande ska vara mycket lag. Ett krav dr att anbudsgivaren
beddms ha en kreditviirdighet med betyget 4 eller hogre i kreditupplysnings-
foretaget Businesscheck (BC) ratingsystem eller bedéms ha motsvarande
kreditvirdighet hos annat kreditupplysningsféretag. Anbudsgivaren ska bi-
foga handling frin kreditupplysningsforetag som styrker detta. Observera att

det 4r tillrickligt med ett utdrag som enbart visar pa ratingvérdet.

Av upphandlingsintyg for bolaget framgar bl.a. foljande. Ratingen for bola-
get enligt creditsafe AB &r 35 enligt nystartsrating da inget bokslut d&nnu

finns registrerat. Deras rating fungerar som s att for alla nystartade bolag
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kan man som allra h6gst uppné en rating pa 35. Nir de kommer att erhalla
ett forsta bokslut kommer ratingen att Gverstiga 40 som #r griansen for “kre-
ditvérdig” enligt deras modell. Bolaget 4r nystartat men har idag inget aktu-
ellt skuldsaldo eller betalningsanmirkningar registrerat pa bolaget. Ingen av
personerna som sitter med i bolagets styrelse har nagra ekonomiska problem
privat, vilket 4r positivt. Aven nir man tittar pa inbetalning av beslutade
arbetsgivaravgifter ser man en vildigt positiv historik. Creditsafe styrker att
bolaget ser positivt ut och att det inte ska vara nagra konstigheter alls for att

f4 delta i den 6nskade upphandlingen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har inte gett in kreditupplysning fran kreditupplysningsforetaget
Businesscheck (BC). Bolaget har istillet ldmnat in en kreditbed6mning fran
foretaget Creditsafe dar det framgar att bolaget har ratingen 35. Sistndmnda
handling innehéller ingenting som konkret visar att dess rating motsvarar
det som kommunen kravt, alltsa betyget 4 eller hdgre enligt BC:s vérde-
ringssystem. Creditsafes handling ndmner ett antal negativa faktorer som
saknas hos bolaget, sdsom betalningsanmérkningar och ekonomiska pro-
blem hos styrelseledaméter. Dér finns ddremot inga konkreta uppgifter om
bolagets verksamhet, sdsom delarsrapporter eller tillgangar och skulder.
Forvaltningsritten anser att kommunen haft fog f6r sin instéllning att hand-
lingen frén Creditsafe inte motsvarar det som krivs enligt forfragningsun-

derlag for att styrka en stabil ekonomisk stéllning.

Aven om bolaget varit nystartat har det haft en rimlig méjlighet att uppfylla
kommunens krav. Nagon otilldtlig diskriminering har kommunen inte gjort
sig skyldig till genom det aktuella skall-kravet. Liksom kommunen anser

forvaltningsrétten inte att detta krav kunnat uppfyllas i efterhand, genom ett

betyg fran BC som uppnatts vid tilldelningsbeslutet.
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Férvaltningsritten beddmer att kommunen inte har brutit mot LOU genom
att utesluta bolaget fran upphandlingen. Det finns darfr inte skl for for-
valtningsriitten att ingripa i upphandlingen. Bolagets ansdkan ska dirmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i bi-

laga till denna dom (DV 3109/1B, LOU).

Joar Berglund

Rédman

Milet har foredragits av Veronika Arvidsson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammartitten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsriatten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstitten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit dll,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammartitten vatfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammatratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6¢

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningstattens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mél om overprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvd sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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