FORVA__LTNlNGSRATTEN BESLUT Mal nr
I LINKOPING 2014-11-04 6966-14
Enhet 2 Meddelat i Linképing

SOKANDE

Diversey Sverige AB, 556615-2525
Box 47313

100 74 Stockholm

Ombud: Lilly Izgi
Diversey Sverige AB
Box 47313

100 74 Stockholm

MOTPARTER

1. Upphandlingscenter, 222000-2527
Slottsgatan 118

602 22 Norrkoping

2. Finspangs kommun
612 80 Finspang

3. Katrineholms kommun
641 80 Katrineholm

4. Kinda kommun
590 40 Kisa

5. Soderkdpings kommun
614 80 Soderkdping

6. Valdemarsviks kommun
615 80 Valdemarsvik

7. Vingakers kommun
643 80 Vingaker

Ombud for 2-7: Upphandlingscenter
Slottsgatan 118
602 22 Norrkoping

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU; nu fraga om taleratt

Dok.ld 185319

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se



2

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 6966-14
| LINKOPING
Enhet 2

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avvisar Diversey Sverige AB:s ansokan om dverprov-

ning.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Finspangs, Katrineholms, Kinda, Séderkdpings, Valdemarsviks och Vin-
gakers kommuner samt Upphandlingscenter, for Linkopings och Norrko-
pings kommuner, (kommunerna) genomfor en upphandling avseende ram-
avtal av leveranser av maskindisk- och torkmedel, medel for 6vrig koks-
rengoring samt lan av doseringsutrustningar inklusive service, dnr UH-
2014-204 (upphandlingen). Tilldelningsbeslut fattades den 2 oktober 2014,
i vilket anbudet fran Aksab Kemi AB antogs.

Diversey Sverige AB (bolaget) ansoker om dverprévning av upphandling-
en och yrkar bl.a. att upphandlingen ska rattas pa sadant satt att kontraktet
ska tilldelas Papyrus Supplies AB, med bolaget som underleverantér. Till
grund for talan anfor bolaget bl.a. foljande. Bolaget har styrkt sitt avtalsa-
tagande tillsammans med Papyrus Supplies AB i samarbetsavtal. Dar offe-
rerade produkter med tillhérande utrustningar i Papyrus Supplies AB:s
anbud &r producerade av bolaget, som svarar for utbildning, funktion, utla-
ning, montering och service av utrustningen. Ovriga lamnade anbud ar inte
forenliga med i upphandlingen uppstallda krav och skulle darfor ha forkas-
tats. Bolaget har lidit skada pa grund av utebliven forséljning genom Pa-

pyrus Supplies AB.

Kommunerna yrkar i forsta hand att ansokan om éverprévning ska avvisas
och i andra hand att ans6kan ska avslas. Till stod for talan anfor kommu-
nerna bl.a. féljande. Bolaget saknar taleratt da bolaget endast &r underleve-
rantor till anbudsgivare i upphandlingen och darmed inte har nagot intresse
av att tilldelas ett offentligt kontrakt i upphandlingen. Bolaget saknar &ven
processbehdrighet att féra Papyrus Supplies AB:s talan, da bolaget inte ar
ombud i malet. Vidare har upphandlingen handlagts i enlighet med de

grundlaggande principerna i LOU och forfragningsunderlaget.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

En leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada kan
enligt 16 kap. 4 § LOU ansdka om 6éverprévning av en upphandling. Av
praxis foljer att en leverantor har taleratt om denne kan komma att sta i
direkt avtalsforhallande med den upphandlande myndigheten. En underle-
verantor har daremot i praxis inte ansetts omfattas av begreppet leverantor
och har saledes inte tillerkénts taleratt (jfr Kammarratten i Sundsvalls dom
den 2 mars 2005 i mal nr 328-05, Kammarratten i Goteborgs dom den 11
april 2006, i mal nr 1414-06 och Kammarréatten i Stockholms dom den 18
juni 2014 i mal nr 3870-14).

Det &r ostridigt att bolaget inte sjalv har [amnat anbud i upphandlingen.
Bolaget anser sig ha lidit skada pa grund av utebliven forsaljning genom en
anbudsgivare, vars anbud inte antogs i upphandlingen. Bolaget ar saledes
endast underleverantor till en anbudsgivare i upphandlingen. Som sadan
kan bolaget inte komma att sta i nagon direkt avtalsrelation till kommuner-
na. Bolaget har inte heller gjort gallande att bolaget pa annat satt skall be-
traktas som leverantor i upphandlingen. Bolaget ar saledes inte en sadan
leverantdr som avses i 16 kap. 4 8 LOU och har hdrmed inte réatt att ansoka
om dverprovning av upphandlingen. Bolagets ansékan om dverprévning

ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina Andreé Lilja

Foredragande har varit Seyde Bunyemen Ogur.



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



