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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ansokan avslas.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sjofartsverket genomfdr en upphandling rorande Miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB) for Malmporten i Luled med diarienummer 0307-14-01387
(upphandlingen). I upphandlingen tillimpas Sppet forfarande och till-
delning av kontrakt sker till det anbud som &r det ekonomiskt mest fordel-
aktiga. Av tilldelningsbeslut frén den 27 maj 2014 framgar att Sj6fartsver-
ket har for avsikt att teckna avtal med Ramboll Sverige AB (Rambéll). Av
anbudssammanstillningen framgar att Sweco AB (Sweco) ldmnat nést

Idgst anbud och Cowi AB (Cowi) tredje lagst.

Dok.Id 171433

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 11 40 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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Cowi AB ansoker om dverprovning och yrkar att anbudsutvérderingen ska

- gbras om och att Cowi ska tilldelas kontraktet.

Sjofartsverket yrkar att Cowis ansékan om Sverprévning ska avvisas savitt

avser Swecos anbud och bestrider i §vrigt bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Cowi

Cowi har lidit skada till f6ljd av att Rambdll och Sweco erhéllit mervirde i
anbudsutvirderingen, som inte &r korrekt. Anbuden uppfyller inte angivna
skall-krav i anbudsf6rfragan. Cowi skulle efter en justerad anbudssamman-

stidllning samt utvirdering av anbuden erhélla ligst jimforelsesumma.

Rambolls anbud

Personlig interviu

Enligt utvérderingsmodellen i anbudsforfragan ska uppdragsledaren utvér-
deras genom en personlig intervju dér bestillaren ska bedéma uppdragsle-
darens personliga egenskaper som paverkar kvaliteten pa uppdraget. Vid
mote mellan bestéllaren (Sjofartsverket) och Rambéll medverkade inte
Rambélls tilltdnkte uppdragsledare. Nagra kompletterande méten eller in-
tervjuer har inte genomforts enligt uppgifter fran Sjofartsverket. Enligt
forfragningsunderlaget &r det ett skall-krav att anbudsgivare ska vara till-
ginglig for personlig intervju. Nagon utvirdering kan inte ha skett i enlig-
het med detta och Rambéll kan dérfor inte erhalla ndgot mervérde enligt
angiven utvirderingsmodell. Rambolls uppdragsledare har enligt med an-
budet inldmnat CV inte genomfrt ndgra uppdrag for Sjéfartsverket tidi-
gare varfor han inte kan vara s kiind f6r Sjofartsverket att en intervju/méte

inte ska genomftras pa lika villkor som for andra anbudsgivare.
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Underleverantdrer och uppdragsbeskrivning

Av Rambbélls anbud framgér inte om modellering av sedimentsspridning
ingér i anbudet och det #r ddrmed oklart om kostnaden for modelleringen
ingdr i Rambélls angivna anbudssumma. Om inte, bdr anbudssumman kor-
rigeras med motsvarande summa. I Rambélls anbud anges att DHI Sverige
AB (DHI) ”planeras” anvindas for spridningsmodellering. Vidare anges att
”Rambéll kan genom sin egen organisation eller genom underkonsult till-
handahalla kompetens for samtliga angivna utredningar och underséknin-
gar” (s 16). Av Rambélls anbud framgér inte klart att angivna underkonsul-
ter kommer att anvéndas och det framgar inte hur de ska anvéndas. Av
anbudet framgar inte heller vad de olika kompletterande utredningarna och
understkningarna omfattar och hur de ska genomfbras, och det dr ddrmed
svart att bedéma och jaimféra Rambélls anbud med 6vriga anbudsgivare
och ocksé vad som ingédr i Rambélls anbudssumma. Ett av skallkraven av-
seende uppdrags-/genomforandebeskrivningen dr att styrning av det interna
arbetet samt samarbete med eventuella underkonsulter ska redovisas.
Denna saknas savitt géller underkonsulter. Detta ska vara en del som ut-
virderas enligt utvirderingsmodellen (AUB 52). I jimforelse med hur in-
terna och externa processer beskrivits i de olika anbudsgivarnas anbud har

tilldelning av mervirde inte skett pa ett enhetligt och transparent sétt.

Swecos anbud
Cowi hivdar att Swecos anbud brister i friga om budgetsumma och for-

bindelseavtal for en av bolaget aberopad maringeolog/geotekniker.
Sjofartsverket
Rambolls anbud

Personlig interviu

I anbudsforfragan AUB. 52 anges att anbudsgivare ska vara tillgénglig for
personlig intervju den 5-6 maj 2014. Vidare anges att den tilltdnkte upp-

dragsgivaren bedéms pé basen av referenser och en personlig intervju med
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den tilltdnkte uppdragsledaren. Intervjuerna kunde inte genomftras som
planerat utan fick senareldggas till den 15-16 maj. Rambdlls ombud med-
delade i det ldget att den tilltédnkte uppdragsledaren befann sig utomlands
och inte kunde nérvara vid intervjun. Rambolls uppdragsledaré ir kénd av
Sjofartsverket fran ndra samarbete i andra projekt. Mot bakgrund av att det
inte finns nagot skall-krav som &ldgger uppdragsledaren (utan endast an-
budsgivaren) att infinna sig vid en personlig intervju, beslutade Sjofarts-
verket att godta att Ramboélls ombud deltog vid intervjutillfillet och delgav
n6dvindig information. Vid intervjun presenterade ombudet uppdragsleda-
rens erfarenhet och kompetens. Mot bakgrund av Sjofartsverkets tidigare
positiva erfarenhet av att arbeta tillsammans med uppdragsledaren, vilket
bekriftades av referenternas betyg, bedomdes att Rambolls uppdragsledare
kunde godtas och beddémas pa forevarande underlag. En personlig intervju

skulle mot denna bakgrund inte forédndra resultatet av utvérderingen.

Underleverantérer m.m.

Rambéll har dberopat DHI som underkonsult. DHI har enligt bifogad for-
sdkran intygat att de stéller nédvindig kapacitet till Rambélls forfogande
for att utfora spridningsmodelleringar, med hénvisning till en offert frén
DHI till Rambdll. I Rambolls anbud framgér tydligt att DHI 4r underkon-
sult och att de avser genomfora spridningsmodelleringar (se till exempel s.
4 och 16 i anbudet). I anbudsforfragan AUB. 52 anges bl.a. att konsulten i
anbudet skall 1imna en budgetsumma for att genomfGra uppdraget och att
alla kostnader for uppdraget ska ingé i budgetsumman. Det dr uppenbart att
kostnaden for DHI:s arbete ingér i budgetsumman enligt prisbilaga. Cowis

pastaende avseende kostnad for DHI:s arbete saknar saledes grund.

Swecos anbud

En rittelse av upphandlingen kan inte leda till att Cowi tilldelas kontraktet
utan endast till att Sweco tilldelas kontraktet. Cowis pastdende om brister i
utvirdering av Swecos anbud kan inte prévas forréin Sweco tilldelats kon-

traktet. Cowis ansdkan bor avvisas savitt avser Swecos anbud.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser

116 kap. 4 § 1 p. LOU anges att efter ansékan av en leverantér som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltningsdom-

stol Sverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrittens bedomning

Rambolls anbud

Personlig intervju

I Sjofartsverkets anbudsforfragan AUB.52 anges vérderingsgrunder vid
utvirdering av anbud. Av dessa framgar foljande. ”Anbudsgivare ska vara
tillgénglig f6r personlig intervju den 5/5-6/5 2014. Uppdragsledare bedoms
pé basen av referenser och en personlig intervju med den tilltéinkte upp-
dragsledaren. For bestdllaren dr det ett mervérde att den tillténkte upp-
dragsledaren har drivit komplexa projekt och processer genom god samar-

betsférmaga (bade intern och externt), ledning, lyhordhet o kreativitet. Syf-
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tet #r att beddma hur konsulten pa basen av tidigare genomforda projekt

kan paverka kvalitén i det aktuella uppdraget”. Vidare anges foljande.

Vid ett personligt méte mellan bestéllaren och den tilltinkte uppdragsle-

daren kommer uppdragsledarens personliga egenskaper som paverkar kva-

liteten pa det aktuella uppdraget att bedémas”. Vidare framgér att referen-

ser kan ge ett maximalt mervirde om 300 000 kr. Samma giller for person-

lig intervju. Bdde Cowi och Rambéll tilldelades 550 000 kr i mervirde for

uppdragsledare.

I malet #r ostridigt att en personlig intervju med Rambélls angivne upp-
dragsledare inte genomforts. Cowi menar att Ramboll dérfor inte kan er-
halla nigot mervirde enligt angiven utvidrderingsmodell. Sjofartsverket har
3 sin sida framfort att myndigheten godtog ett méte med Rambslls ombud
som presenterade uppdragsledarens kompetens. Myndigheten har ocksé

beaktat egen erfarenhet av uppdragsledaren.

Forvaltningsritten noterar att det inte #r ett kvalificeringskrav att uppdrags-
ledaren ska vara tillginglig for personlig intervju. Det &r istéllet ett utviir-
deringsmoment och fragan i malet i denna del &r om den upphandlande
myndigheten haft ritt att ge Ramboll mervérde trots att ngon personlig
intervju med uppdragsledaren inte hallits. Férfrdgningsunderlaget méste
forstds pa sd sétt att en personlig intervju med den tilltinkte uppdragsleda-
ren #r en forutsittning for att anbudsgivaren ska tilldelas mervérde i detta
avseende. I forfragningsunderlaget har Sjofartsverket inte angett att myn-
digheten godtar att information om uppdragsledaren 1&mnas av en repre-
sentant for bolaget. Myndigheten har inte heller i forfrigningsunderlaget
forbehallit sig ritten att anviinda egna referenser. Mot denna bakgrund far
Sjofartsverket genom att ligga sadan information till grund for utvérde-
ringen anses ha avvikit fran vad som anges i forfragningsunderlaget. Ram-
boll borde dirfor inte ha givits nigot mervérde alls for personlig intervju

med uppdragsledaren. Denna brist paverkar dock inte Cowis placering i
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upphandlingen, eftersom Rambdll vid en justerad utvérdering &ndé far en

ldgre jimforelsesumma (1 440 000) &n Cowi (1 450 000). Det finns sdledes
inte skil for ingripande enligt LOU pa denna grund.

Underleverantorer och uppdragsbeskrivning
Av anbudsforfrdgan, AUB 1.4 och 52, framgar att konsulten i anbudet skall

limna en budgetsumma for att genomfora uppdraget och att alla kostnader
for uppdraget skall ingé déri. I Rambolls anbud framgér att DHI aberopas
som underkonsult och att de avses genomfora spridningsmodelleringar.
DHI har enligt bifogad forséikran intygat att de stéller nddvéndig kapacitet
till Rambdlls forfogande for att utféra spridningsmodelleringar och hénvi-
sat till en offert fran DHI till Rambéll. Forvaltningsritten saknar skél for

att ifrigasitta att kostnaden for DHI:s arbete ingdr i budgetsumman.

Av AUB. 52 framgér virderingsgrunder vid utvirdering av anbud och dér
anges bl.a. féljande av intresse. ”En uppdrags-/ genomfdrandebeskrivning
skall bifogas anbudet och innehélla féljande.

e Beskrivning av uppdragsorganisation och hur eventuella underkonsul-
ter och experter involveras for att klara uppdragets komplexitet och
mal.

¢ Hur konsulten tidnkt genomfra den externa processen med samverkan
och samrad med intressenter, fastighetsigare, myndigheter m.fl. Det 4r
viktigt att konsulten forstar processen och hittar rétt avvigningar mel-
lan krav och 6nskemal och tidplan/budgetmal samtidigt som réitt inne-
héll och kvalitet uppnas.

o Hur konsulten avser styra det interna arbetet samt samarbetet med
eventuella underkonsulter for att sidkerstélla att man klarar tidsmal,
budget och kvalitet pa process och handlingar.

¢ Hur konsulten ténkt involvera bestillaren i de externa och interna pro-

cessrna.
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I forfragningsunderlaget anges vidare att uppdragsbeskrivningen kan ges

ett maximalt mervéirde om 900 000 kr och att bedémningen, beroende pa

vissa ndrmare angivna grunder, kan ge antingen 0 kr, 300 000 kr, 600 000

kr eller 900 000 kr i mervéarde. Samtliga anbudsgivare tilldelades 300 000

kr i mervirde pa denna punkt.

Forvaltningsritten konsterar att Rambolls anbud innehéller flera uppgifter
om bl.a. organisation, underleverant6rer, genomforandebeskrivning, sam-
radsatgirder, projektledning m.m. som rimligen far anses beréra det som
Sjofartsverket efterfragar savitt giller uppdragsbeskrivning. Aven om
Rambélls anbud inte innehaller allt det som Sjofartsverket efterfragar vad
giller uppdragsbeskrivning kan det Cowi aberopat inte utgéra skil for slut-
satsen att Rambdll inte skulle ha tilldelats nagot mervérde alls. Det framgar
inte heller att Sjofartsverket sdrbehandlat Ramboll i forhallande till Cowi
vid utvirderingen eller att myndigheten pd annat sétt i denna del asidosatt
de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna. Det finns ddrmed inte

heller skil for ingripande enligt LOU pé denna grund.

Vid denna utgang saknas anledning att préva Cowis invéndningar angé-

ende Swecos anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

Mats Edsgarden

Foredragande har varit Susanne Kleman




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jénképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas tll
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
l6rdag, s6ndag eller helpdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bed6ma tiktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. detér av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnuminet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod 61 en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 4ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har [opt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nidr tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se







