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BAKGRUND

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor p4 uppdrag av Forsvarsmakten en
upphandling av Genset 35 kVA 400 Hz (dnr 39923 0-A1904770) som ett
forhandlat forfarande med foregéende annonsering enligt lagen (2011:1029)
om upphandling p4 forsvars- och sikerhetsomridet (LUFS). 1
tilldelningsbeslut av den 2 december 2016 tilldelades Hitzinger GmbH
(Hitzinger) kontrakt. Efter att en ansékan om verprévning av
upphandlingen inkom till forvaltningsratten gjorde FMV en ny utvirdering
av Hitzingers anbud. FMV konstaterade di att anbudet inte uppfyller
samtliga ska-krav i upphandlingen eftersom Hitzinger inte har bifogat ndgon
preliminr kvalitetsplan till sitt anbud. FMV meddelade direfter ett nytt
beslut den 12 januari 2017 enligt vilket beslutet att tilldela Hitzinger
kontraktet aterkallades och upphandlingen avbrots pa grund av att inget av

de kvarvarande anbuden rymdes inom budgeten fér upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Hitzinger ansoker om Gverprévning av beslutet att avbryta upphandlingen
och yrkar att bolaget ska tilldelas kontrakt i upphandlingen. Till stod for sin
ansokan anfor Hitzinger bl.a. foljande. Hitzinger bestrider inte att den
preliminira kvalitetsplanen saknades i bolagets anbud. Hitzinger har dock
accepterat att ge in en kvalitetsplan i ett senare skede i enlighet med punkt
24 i forfragningsunderlaget och i samband med anbudet gett in intyg som
visar att bolaget #r certifierat i enlighet med ISO 9001 och ISO 14001.
Omstindigheten att den prelimindra kvalitetsplanen saknas ska darfor
betraktas som ett smirre fel som inte kan anses utgéra skil for att aterkalla
beslutet om att tilldela Hitzinger kontraktet i upphandlingen. Som bevisning
for att Hitzinger 4r kapabelt att tillhandahalla en motsvarande kvalitetsplan
bifogas en kvalitetsplan Hitzinger nyligen har uppréttat for ett annat projekt.
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FMYV bestrider ansokan och anfor bl.a. foljande. Hitzinger har inte bifogat
négon preliminr kvalitetsplan vid anbudsinldimnandet. FMV delar
Hitzingers bedomning att denna brist inte kan anses vara av allvarlig
karaktir. Kravet pa att bifoga en preliminér kvalitetsplan 4r dock uttryckt
som eft ska-krav i frfragningsunderlaget. Med hénsyn till likabehandlings-
principen har FMV dérfor inte haft ndgon annan méjlighet &n att forkasta

Hitzingers anbud.

Hitzinger har hirefter inkommit med en kopia av en prelimindr kvalitetsplan
avseende den aktuella uppbandlingen. Hitzinger anser att bolaget ddrigenom
uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och dérfor bor
tilldelas kontraktet i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av praxis frin EU-domstolen foljer att en upphandlande myndighets beslut
att avbryta en upphandling inte fSrutsétter att det foreligger allvarliga
omstindigheter eller undantagsfall (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz).
Den upphandlande myndigheten har saledes inte ndgon skyldighet att
fullfslja en pabotjad upphandling. Ett beslut om att avbryta en upphandling
méaste dock vara forenligt med de unionsrétisliga bestimmelserna om
offentlig upphandling (mél C-92/00 HI). Enligt svensk rittspraxis far en
upphandlande myndighet avbryta en upphandling om beslutet om
avbrytande vilar pé sakligt godtagbara skl och de grundliggande
principerna i unionstitten inte tréds for nar (se RA 2008 ref. 35 och RA
2009 ref. 43).

FMV har uppgett att man har valt att avbryta upphandlingen pé grund av att
Hitzingers anbud inte uppfyller samtliga krav i upphandlingen och att inget
av de kvarvarande anbuden ryms inom FMV:s budget. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 43 funnit att det var godtagbart att
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avbryta en upphandling néir de kvalificerade anbuden var hogre dn vad den
upphandlande myndighetens budget tillat och tjénsten saledes visade sig
vara dyrare #n den upphandlande myndigheten haft anledning att rikna med.

Hitzinger har anfort att bolagets anbud inte borde ha forkastats, dels for att
Hitzinger har accepterat att ge in en kvalitetsplan i ett senare skede och i
samband med anbudet gett in intyg avseende tvé olika ISO-certifieringar,
dels for att Hitzinger i samband med yttrande i mélet har gett in en
preliminér kvalitetsplan. Hitzinger uppger vidare att omsténdigheten att den
prelimingra kvalitetsplanen saknades i anbudet 4r en liten avvikelse som inte
kan anses utgora skil for att aterkalla beslutet att tilldela Hitzinger
kontraktet i upphandlingen.

I punkt 11.6.1 i forfragningsunderlaget anges att en preliminér kvalitetsplan,
som har upprittats i enlighet med ISO 10005 eller likvirdig standard, ska
bifogas anbudet. Det dr sdledes ett obligatoriskt krav i upphandlingen att ge
in en prelimindr kvalitetsplan i samband med anbudet. En upphandlande
myndighet ska i alla faser av en upphandling jaktta de allminna principerna
for offentlig upphandling i 1 kap. 11 § LUFS. Till dessa hdr principerna om
likabehandling och proportionalitet. EU-domstolen har konstaterat att
respekten for principen om likabehandling av anbudsgivarna kriver att
samtliga anbud #r frenliga med bestimmelserna i kontraktshandlingarna
for att garantera en objektiv jimforelse mellan de anbud som lémnats av de
olika anbudsgivarna (se mal C-243/89 Kommissionen mot Danmark).
Hogsta forvaltningsdamstolen har i HED 2016 ref. 37 uttalat att en
forutsttning for att forfragningsunderlaget ska kunna fylla sin
konkurrensuppstkande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara
stikra pa att de obligatoriska krav som stéills i underlaget upprétthalls under

hela férfarandet.
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Det #r ostridigt i mélet att Hitzinger inte har gett in nigon preliminér
kvalitetsplan i samband med sitt anbud. Enligt forvaltningsréttens mening
kan det inte anses vara en alltfr betungande uppgift for anbudsgivarna att
ge in en preliminér kvalitetsplan i samband med anbudet och kravet dédrom
#r enligt fSrvaltningsrittens mening proportionerligt. Férhallandet att
Hitzinger har gett in tva certifikat avseende ISO-certifiering och att man har
atagit sig att i enlighet med punkt 24 i forfrdgningsunderlaget ge inen
uppdaterad kvalitetsplan i ett senare skede innebér enligt forvaltningsrittens
mening inte att man kan bortse frén omstindigheten att Hitzinger inte har
uppfyllt ska-kravet om att ge in en prelimindr kvalitetsplan i samband med

anbudsingivandet.

Hitzinger har inkommit med en preliminér kvalitetsplan under
dverprovningsprocessen. Enligt forvaltningsrittens mening skulle det dock
strida mot likabehandlingsprincipen att beakta denna kvalitetsplan vid
utvirderingen av Hitzingers anbud eftersom det &r eft obligatoriskt krav i
upphandlingen att ge in den preliminéra kvalitetsplanen i samband med
anbudet. Forvaltningsritten anser siledes att FMV har haft fog for att
forkasta Hitzingers anbud. Hitzinger har inte anfort négra Gvriga
anmérkningar mot EMV:s beslut att avbryta upphandlingen. Det saknas
dirfor skal for ingripande mot beslutet att avbryta upphandlingen och

Hitzingers ansékan om &verprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man overklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Eva Pedersen
Rédman

Foéredragande har varit Cecilia Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verllaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckot frin den dag
dosmstolens beshit meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet £6r offentlig patt rikaas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 5t dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag.

Fot att ett Gvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provaingstillstind
meddelas, Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat komumit

dlL,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6¢ ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet ptdvas av hogre ritt, el-

ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Svetklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammatritten varfOr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis £61 delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de-iate uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nidgon
person- eller adressuppgift indras, ska find-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrét-
ten.

2. den dom/beslut sor $vetklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begitan om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningstittens-
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sérskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet,

1 vissa tnil fir avtal slutas innan tiden for dvet-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om &éverprévoing enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpottet och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling pi f6¢-
svats- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal shatas nfr tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Bt évetklagande av rittens
avgdrande fir inte ptévas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man dver-
Idagar kan Ni vinda Bt till forvaltningstitten.

wyvw. domstol.se




