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BAKGRUND

Polismyndigheten genomfbrde et avrop genom fornyad konkﬁrrens—
utsittning av kammarkollegiets ramavtalsomrade IT-konsulttjénster 2009,
Uppdragskonsulttjénster, och beslutade den 19 juni 2014 att anta anbud
fran AF-Technology AB. Enligt myndighetens utvirderingsrapport
uppfyllde inte Knowit AB (Knowit) samtliga stélida ska-krav.

Knowit ans8kte om Sverprévning av avropet. Forvaltningsritten avslog
anstkan (se Forvaltningsriiten 1 Stockholms dom den 25 augusti 2014 i
mal 14760-14). Knowit &verklagade domen till kammartitten som slog fast
att Knowit uppfylide samtliga. stllda ska-krav och upphévde férvaltnings-
tittens dom (se Kammarréitten i Stockholms dom den 24 februari 2015 i
mél 6027-14).

Polismyndigheten beslutade den 29 augusti 2014 att omprova sitt tidigare
tilldelningsbeslut och i stillet anta anbud frén Cybercom Group AB
(Cybercom). Enligt myndighetens utvétderingstapport uppfylide inte
Knowit samtliga stillda ska-krav.

YRKANDEN M.M.

Knowit anstker om &verprévning av tilldelningsbeslutet fran den

29 augusti 2014 och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att avropet ska
goras om. Till stod for sin talan anfor Knowit bl.a. foljande. Det nya
tilldelningsbeslutet strider mot LOU d4 det utgdr ett vésentligt avsteg frédn
villkoren i ramavtalet och en otillaten direktupphandling. Beslutet har
orsakat Knowit skada eller i vart fall risk for skada. Kammarritten har
uttalat att ska-kravet i avsnitt 1,7.8 1 anbudsinbjudan 4r uppfyllt genom att
anbudsgivaren kryssar i Ja-ratan. Cybercom har inte lammnat aktuell

bekréftelse och uppfyller dérfor inte ska-kravet. Det framgér inte heller i




FORVALTNINGSRATTEN DPOM ' 207%332

ISTOCKHOLM :

Allm#nna avdelningen
dvrigt av Cybercoms anbud att slm—havet skulle vara uppfylit. Polis-
myndigheten har séledes brutit mot LOU genom att utviirdera anbudet.
Myndighetens felaktiga agerande har inneburit skada eller i vart fall risk
for skada f6r Knowit, Polismyndigheten har ingfitt avtal med Cybercom
innehallande suspensiva villkor. Som framgér av RA 1998 not. 44 kan
avtal dérmed inte anses ha slutits. Avtalet har inte, p séitt som foreskrivs i
ramavtalet, ingatts inom ramavtalets avtalsperiod och far enligt
bestimmelserna i ramavtalet inte lingre ingas. Om myndigheten-skulle
komma att ingd avtal med Cybercom nu skulle myndigheten agera i strid
mot LOU. Genom hinvisning till yttrande 1 Kammarrétten i Stockholms
mal 6027-14 anfor Knowit vidare bl.a. foljande. Enligt det nya
tilldelningsbeslutet &r Knowits anbud alltjimt firkastat av samma
anledning som tidigare. Det forelag inte skl att férkasta Knowits anbud

cftersom ndgon ska-kravsbrist inte forelég.

Polismyndigheten yrkar att forvaltningsrétten ska avsla anstkan och |
upphiiva det interimistiska beslutet frin den 8 september 2014. Som st6d
for sin talan anfor myndigheten bl.a. foljande. Knowit har inte beropat
nigra grander eller omstéindigheter som visar att avropet strider mot LOU
eller de principer som bir upp LOU och unionsratten. Knowit har inte
heller visat att bolaget har lidit, eller kan komma att lida, skada. Cybercom
uppfyller samtliga ska-krav och har lémnat det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Detta giller oavsett om Knowits anbud tas med i
utvirderingen. Knowit har darmed inte lidit, efler riskerat att lida, skada av
att Polismyndi ghéten felaktigt har utestutit Knowit frén vidare deltagande i
avropet. Det finns inget forbud, varken i ramavtalet eller LOU, mot att ingd
villkorade avtal. Avtalet mellan myndigheten och Cybercom ska anses
ingénget i LOU:s mening dven om det innehialler villkor for avtalets

bestand.
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SKALEN FOR AVGORANDET

' Det 1 malet aktuella avropet har genomforts inom ramen for ett ramavtal
som bérjade upphandlas fore den 15 juli 2010. Mot bakgrund hérav anser
forvaltningsritten att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, i
dess lydelse fore cien 15 juli 2010 #r tillimplig i mélet (se bl.a. punkten 2 i
Svergirigsbestimmelserna till SFS 2010:571 samt Kammarrétten i
Goteborgs beslut den 20 januari 2011 i mal 436-11).

Polismyndigheten har den 29 augusti 2014 tecknat leveransavtal med
Cybercc;m. Av 16 kap. 1 § LOU i tillamplig lyfielse framgér bl.a. att en
anstkan inte fir provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far
dock provas till dess att tio dagar gitt frin det att den upphandlande
myndigheten l4mnat anbudsgivarna underréttelse om tilldelning eller
rétten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, har upphavt det beslutet.
Forvaltningsrétten har den 8 september 2014 interimistiskt beslutat att
Polismyndigheten inte far ing# avtal innan nigot annat har bestémts. Detta
beslut har dnnu inte upphivts. Mot bakgrund hérav anser forvaltningsrétten
att det inte foreligger ndgot hinder mot att den aktuella anstkan om '

dverprovning provas.

Foreligger skl for ingripande pd grund av ait det nya tilldelningsbeslutet
strider mot LOU genom att uigora ett véisentligt avsteg fran villkoren i

ramavtalet eller en otilldten direktupphandling?

I malet har framkommit att Cybercom utesiots frén utvérdering nér Polis-
myndigheten meddelade sitt fOrsta tilldelningsbeslut samt att myndigheten
omprévade beslutet efter att rétien bestdmt aft avropet skulle riittas pa s
siitt att en ny utvérdering skulle goras dir Cybercoms anbud skulle beaktas
(Forvaltningstatten i Stockholms dom den 25 augusti 2014 1 mal
14798-14). Enligt fdwaltningsrﬁﬁens mening har Polismyndighetens
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omprovaifg inte inneburit ett kringgdende av upphandlingsreglerna eller
gioﬁs pa s&dant sétt att de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna
tratts for nir, Férvaltningsritten anser dérfor att myﬁdigheten har haft rétt
att ompréva sitt forsta tilldelningsbestut (jfr Kammarrétten i Stockholms
dom den 1 november 2013 i mal 4675-13 och 5880-13). Enligt
forvaltningsrittens mening kan det nya tilldelningsbeslutet inte anses strida
mot LOU genom att utgbra ett vasentligt avsteg fran villkoren i ramavtalet
eller en otillten direktupphandling. Vad Knowit anfort i denna del kan
s&ledes inte foranleda nagot ingripande enligt LOU.

Foreligger skl for ingripande pé grund av att Cybercoms anbud
utvdrderats trots att det, enligt Knowit, inte uppfyller ska-kravet i avsnitt
1.7.8 i anbudsinbjudan?

Forvaltningsritten har tidigare provat om Cybercom uppfyller aktuellt
ska-krav (Forvaltningsritten i Stockholms dom den 25 augusti 2014 imal
14798-14). Eftersom Knowit inte hade stéllning som part i det mélet anser
forvaltningsritten att det tidigare avgdrandet inte utgdr nagot hinder mot

att ratten prévar samma friga igen.

Vad Knbvvit anfort utgor enligt forvaltningsrétiens mening inte skl att

franga den bedémning som forvaltningsritten tidigare gjort. Cybercoms

anbud uppfyller séledes aktuellt ska-krav och Polismyndigheten har inte

brutit mot LOU genom att utvirdera det. Vad Knowit anfdrt i denna del
_ kan séledes inte foranleda nagot ingripande enligt LOU.

Foreligger skal for ingripande pa grund av att Knowits anbud inte skulle
ha forkastats eftersom fz&gon ska-kravsbrist inte forelag?

Kammarrétten har vid sin provning av Polismyndighetens forsta
tilldelningsbeslut funnit att Knowits anbud uppfyller samtliga stillda
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ska-krav samt att det var fel av Polismyndigheten att uteshuta Knowits
anbud frén utvirdering. Eftersom Knowits anbud a]itj dmt &r forkastat av’
 samma anledning som tidigare finns det enligt forvaltningsrittens mening
inte anledning att gra nigon annan bedémning avseende det ﬁlldelm'ngs-
beslut som nu & fremal fr provning, Forvaltningsritten anser saledes att
Knowits anbud uppfyller samtliga stéllda ska-krav och att det dérfor var fel
av Polismyndigheten att utesluta Knowits anbud frén utvérdering. Genom
att felaktigt utesluta Knowits anbud frn utviirdering har Polismyndigheten
brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Fér att det ska bli aktuellt med ingripande krévs
enligt 16 kap. 2 § LOU i tillamplig lydelse att detta har medfort att Knowit
lidit, eller kunnat komma att lida, skada.

Férvaltningstitten konstaterar att Cybercom har ldmnat ett pris som gr att
bolagets utvéirdéringspris 4r Jagre dn Knowits utvirderingspris. Cybercom
skulle siledes std som vinnare i det aktuella avropet &ven for det fall
Polismyndigheten hade utvirderat Knowits anbud vid en fornyad
utyirdering. Mot denna bakgrund finner férvaltningsriitten att Knowit inte
kan anses ha lidit, eller kunnat komma att lida, skada av att
Polismyndigheten felaktigt uteslutit dess anbud frén utvéirdering. Vad
Knowit anfort i denna del kan saledes inte foranleda nigot ingripande
enligt LOU. '

Foreligger skdl for ingripande pd grund av att avtal mellan
Polismyndigheten och Cybercom inte har ingdtts inom ramavialets

avtalsperiod och inte ldngre kan ingds?

Forvaliningsritten konstaterar inledningsvis att det dberopade avgorandet,
RA 1998 not. 44, gillde en annan friga dn den i méalet aktuella. I det fallet
var fréga om ett avtal, inneh&llandes villkor om avtalets giltighet, utgjorde
hinder mot att préva en anstkan om Sverprévning. D4 denna friga &r sd

vitt skild fran frigan i detta mal anser fOrvaliningsrétten att rittsfallet inte
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kan tillméitas ndgon avgdrande betydelse vid bedomningen av om villkor
~ om avtals ikrafitrddande medfor att avtal inte kan anses ha slutits inom

ramavtalets avtalspetiod.

Avtalet mellan Polismyndigheten och Cybercom innehéller villkor
gillande avtalets ikrafitridande och forvaltningsrétten tolkar villkoren s'om
att avialet dnnu inte trftt ikraft. Enligt fSrvaltningsréttens mening kan detta
emellertid inte anses innebéra att avtal inte har slutits mellan myndigheten
och Cybercom. Forvaltningsrétten har vid denna bedSmming tagit hénsyn '
till bla. foljande. Det finns inte nigot forbud mot sadana villkor, varken i
ramavtalet eller LOU, Inte heller framgér att sddana villkor skulle medféra
att avtal inte kan anses ha ingétts forriin avtalet trétt ikraft. Vidare framgar
av ramavtalsbestimmelserna att leverans kan ske efter det att ramavtaléts.
avtalsperiod gétt ut, under forutséttning att avtal tecknats inom avtals-
perioden, Enligt forvaltningsrittens mening kan ett avtals ikrafttrddande

efter ramavtalets avtalsperiod jaimstéllas med leverans efter ramavtalets

avtalsperiod, Polismyndigheten har séledes, i enlighet med ramavtalet,
ingatt avtal inom ramavtalets avtalsperiod. Vad Knowit anfort i denna de]
kan sdledes inte foranleda nigot ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det saknas skil for
ingripande enligt LOU. Anstkan om dverprévning ska diirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR |

Forvaltningsréttsnotarien Catarina Cali har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Stockholm,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fotvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in il
férvaltninpstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om.
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6thandling, ellet det vid en sidan forhandling
hat angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 Sverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett $verklagande ska kunna tas upp i
kammatritien fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det shut som f6trvaltningstitten har
kommit tll,

3. det iir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Ovetrklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star

forvaltningstiittens beshut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammarriitten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehdlla

1. Klagandens petson-/organisationstummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress.
dér klaganden kan nds 6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, -
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan di6jsmél anmilas till
kammartitten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stod o1 en
begiran om prévningstillstind,

4, den #ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adressen till forvaltningstiitten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagat har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av riittens avgdrande fir inte
pt6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni flet upplysningar om hur man

ovetklagar kan Ni vinda Er till
ftvaltningsritten,

www.domstol.se




