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SOKANDE A
ED Bygg Sverige AB, 556484-8918 i

Aktbil

Ombud: Advokat Sebastian Katsinas och Advokat Henrik Willquisf Kerr
Advokatfirman Glimstedt Ostergotland KB

MOTPART
AB Sténgastaden, 556041-6850

Ombud: Advokat Katarina [bold och advokat Cecilia Lundh
Advokatfirman Delphi i Ostergétland AB

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ans6kan och frordnar att upphandlingen ska g6-

ras om.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

AB Stangastaden (Bestillaren) genomfor upphandling av Ramavtal Nypro-
duktion (Upphandlingen) som ett 5ppet forfarande enligt LOU. Ramavtal
kommer att tecknas med maximalt fyra leverantérer och tilldelningsgrund ir
biista forhdllandet mellan pris och kvalitet. Av tilldelningsbeslut den 18 ok-
tober 2019 framgar att ED Bygg Sverige AB (Bolaget) inte tilldelats
kontrakt i Upphandlingen.

Bolaget ansdker om 6verprévning av Upphandlingen och yrkar i forsta hand

att Upphandlingen ska goras om. I andra hand yrkas att rittelse ska ske gen-

Postadress
Box 406
581 04 Linkdping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Brigadgatan 3 013-25 1100 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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om att en ny utvirdering foretas dir anbuden fran SEFAB, Ahlin & Ekeroth
Byggnads AB, Skanska AB samt Erlandsson Bygg i Mitt AB inte beaktas.

Bestillaren motsitter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Av upphandlingsdokumentet framgar att Bestéllaren under en kommande
fyradrsperiod avser att uppftra cirka 1600 ligenheter. En oklar del av dessa
1600 ldgenheter omfattas av Upphandlingen. En oklar andel av dessa 1600
ligenheter kan komma att ”nyttjas” av andra upphandlingar och andra avtal.
I Upphandlingen &r kvalificeringskraven angivna i anbudsformuléret under
punkterna 4-G. Direfter foljer utvdrderingskraven under punkterna H-J.
Utvirderingen édr emellertid uppdelad i tva steg; forst utvirderas endast
limnat arvode och de sex anbudsgivare som har angett ligst arvode gér
vidare till steg 2 av utvdrderingen da punkterna H-J utvirderas avseende
dessa sex anbudsgivare. Bolaget placerade sig som édttonde anbud efier ar-

vodesgranskningen och saledes kom dess anbud inte att utvérderas i steg 2.

[ Upphandlingen saknas uppgift om hur avrop ska ske. Av upphandlingsdo-
kumentet framgér blott att Bestéllaren forbehaller sig rétten att fraga flera
(dvs. andra 4n den som ldmnat bdsta anbudet i Upphandlingen). Det
forefaller alltsd helt saknas rangordning eller annan fordelningsnyckel i
ramavtalet. Det leder till ett komplett godtycke vid avrop vilket inte 4r
forenligt med LOU. Av forarbetena (prop 2015/16:195 sid 519) framgér
bl.a. foljande.

” Det frén upphandlingsritislig synpunkt centrala dr att valet vid ett avrop av vil-
ken leverantér som ska utféra en viss uppgifi mdste goras i enlighet med de grund-

lciggande principerna och far déirmed inte bero pd den upphandlande myndighet-
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ens godtycke. En fordelningsnyckel ska gora det mijligt att forutse enligt vilka
grunder och hur valet av leverantor kommer att ga till i en viss given situation. Det
ska ocksd kunna gd att konstatera i efterhand vilka faktorer som gjorde att en viss

leverantor valdes som utforare framfor en annan.”

Ovanstdende information saknas i upphandlingsdokumentet. Bolaget gor
gillande att denna brist inte kan likas pa annat sitt 4n att Upphandlingen
gors om och fortydligas i sagda avseende. Bolaget har lidit skada av detta

eftersom man utifrdn ovanstaende riskerar att inte tilldelas nigot avrop.

Bolaget har dartill i mélet riktat invindningar mot savil definitionen av upp-
handlingsféremalet och ramavtalets omfattning som mot utvérderingsmo-
dellen och dess tillimpning. Bolaget menar att det foreligger stora oklar-
heter i vad som upphandlas, hur inkomna anbud ska utvirderas samt kring
referenstagningen i Upphandlingen. Dirtill anfor Bolaget att de vinnande

anbuden brister i kravuppfyllnad.

Bestillaren

Bestillaren har under hgsten 2019 genomfort upphandling av ramavtal for
nybyggnation av 1600 bostéder i Link6ping. Infér Upphandlingen bjod Be-
stidllaren in till leverantsrsdialog i vilken bl.a. Bolaget deltog. Syftet med
Upphandlingen var att teckna ramavtal med fyra entreprendrer och i ett
tidigt skede involvera dessa i planeringen av nybyggnationer for att fa bista
mojliga beslutsunderlag infor byggnationer av nya lagenheter. Elva anbuds-
givare limnade anbud i Upphandlingen. Av dessa elva leverantorer har sex
stycken gatt vidare till utvirdering i steg 2 och Bestéllaren har den 18 okto-
ber 2019 tilldelat fyra av anbudsgivarna kontrakt. Bolaget har inte gatt

vidare till steg 2 i utvérderingen och har inte tilldelats kontrakt.

Sévitt avser Bolagets inviindning om att det saknas uppgift om hur avrop

ska ske i Upphandlingen sé finns det inte ndgot krav pa att ett ramavtal ska
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innehélla en rangordningslista, utan avrop fran ett ramavtal kan ske dven pé
annat sitt. Det forhdllandet att det saknas en rangordningslista i ramavtalet

utgdr dirfor inte ndgon brist.

Vad giller det Bolaget anfort i dvrigt mot Upphandlingen s& menar Bestilla-
ren att det inte foreligger nagon otydlighet eller annan brist varken i utvirde-
ringsmodellen eller upphandlingsdokumentet. Inte heller har Bestillaren
brustit i sin referenstagning i Upphandlingen och utvirderingen har skett i
enlighet med sdvil de krav som angetts i upphandlingsdokumentet som de
krav som f6ljer av LOU. Slutligen har det inte forelegat nigon grund for att

forkasta ndgot av de vinnande anbuden.

Avseende skadebeddmningen sé har inte de brister, hinforliga till det kon-
kurrensuppsékande skedet, som Bolaget gor gillande paverkat Bolagets
mojligheter att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Bolaget har siledes inte
lidit eller riskerat att lida skada. Nér det géller utvirderingsskedet s& kriivs
att minst tvd anbudsgivare med ligre anbudspris dn Bolaget fitt sina anbud
forkastade for att Bolaget ska ha lidit eller riskerat att lida skada. Eftersom
det inte forelegat skil att forkasta de vinnande anbuden si har Bolaget inte

heller 1 denna del lidit eller riskerat att lida ndgon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphandlingar pé ett Sppet sitt.

Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot négon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
Férvaltningsriittens bedomning

Bolaget har i mélet riktat invindningar mot savil definitionen av upphand-
lingsfosremalet och ramavtalets omfattning som mot utvirderingsmodellen
och referenstagningen i Upphandlingen. Dirtill har Bolaget gjort géllande
att det fSreligger otydlighet hur avrop kommer att ske samt att vinnande an-

bud brister i kravuppfyllelse.

Nir en anbudsgivare i ett mal enligt LOU har gjort gillande flera skél for
ingripande bor domstolens provning i forsta hand géras av de grunder som
hiinfor sig till upphandlingens konkurrensuppsokande skede (se bla.

Kammarrittens i Sundsvall dom den 29 augusti 2012 i mal 1225-12).

Férvaltningsriitten tar inledningsvis stillning till vad Bolaget anfort avse-

ende avsaknad av rangordning vid avrop under ramavtalet.

De grundliggande principerna i4 kap. 1 § LOU giller vid all upphandling,
sa dven vid upphandling av ramavtal. Krav pa transparens och likabehand-
ling innebir bland annat att ett ramavtals tilldelningskriterier inte far med-
fora att den upphandlande myndigheten ges obegrinsad valfrihet vid tilldel-
ning samt att de anbudsgivare som tar del av upphandlingsdokumentet for-
star hur tilldelningen av kontrakt enligt ramavtalet kommer att ske (se RA

2010 ref. 97). Detta innebir att det maste finnas en rangordning eller annan i
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upphandlingsdokumentet redovisad fordelningsnyckel av de antagna leve-
rantdrerna som mdjliggdr att avrop kan ske pé ett objektivt och fSrutsebart

sétt.

Férvaltningsritten konstaterar att det i forevarande ramavtal inte finns né-
gon rangordning eller annan fSrdelningsnyckel beskriven i upphandlingsdo-
kumentet. Det fria bedd mningsutrymme vid enskilda avrop under ramavtalet
som detta forhallande ger Bestéllaren under ramavtalstiden anser forvalt-
ningsritten star i strid med de upphandlingsriittsliga transparens- och likabe-

handlingsprinciperna.

Eftersom ovanstéende brist ror en absolut grundliggande fSrutsittning for
planerade ink6p under ramavtalstiden bedoms konstaterad dvertridelse ha
paverkat det konkurrensuppsdkandet skedet i upphandlingen pé sédant sitt
att skada jamlikt 20 kap. 6 § LOU uppkommit f5r Bolaget. Upphandlingen

déirfor ska géras om. Ansdkan ska i enlighet héirmed bifallas.

Vid denna utgang saknas anledning for forvaltningsrétten att préva de 6v-

riga grunder for ingripande enligt LOU som Bolaget har gjort gillande.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga (FR-05).

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande jurist har varit Andrea Ritzer.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om titten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for dverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. for de

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet {6t att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det vikugt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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