Dok.Id 642525

FORVALTNINGSRATTEN DOM

I GOTEBORG 2019-10-30
: Meddelad i
Avdelning 2 Goteborg
SOKANDE

Betongteknik Vst AB, 559094-7163
Ombud: Juristen Josefin Gyllenram

MOTPART

Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag, 556119-4878

SAKEN

Sida 1 (7)
Mal nr
6465-19

KONKURRENSVERKET
LAO[G-A>= 30

Avd

Dnr

KSnr Aktbil

Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

Postadress
Box 53197
400 15 Géteborg

Besoksadress Telefon
Sten Sturegatan 14 031-7327000

Telefax

Expeditionstid
mandag—fredag

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www. forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



Sida 2

F(")F}VALTNINGSRATTEN DOM 6465-19
I GOTEBORG 2019-10-30
BAKGRUND

Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag (P-bolaget) genomfor en upphandling

av ramavtal avseende "Betong- och stdlreparationer av P-hus”, dnr 65-19.

Av meddelat tilldelningsbeslut den 17 maj 2019 framgér att en annan
leverantdr dn Betongteknik Viast AB (Betongteknik) har vunnit upphand-
lingen. Anbudet fran Betongteknik har diskvalificerats, eftersom de i
anbudet bifogade metodbeskrivningarna inte uppfyller ska-kravet att

i detalj beskriva hur arbetet kommer att utforas frin start till mal. Detta
da de inte beskriver vad som dr viktigast under varje arbetsmoment for att
uppna ett bra resultat med ritt kvalitet samt att detaljer saknas om hur

arbetet ska utforas.
YRKANDEN M.M.

Betongteknik ansdker om dverprovning och yrkar i forsta hand att upp-
handlingen ska réttas pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering genomfors med
beaktande av bolagets anbud. I andra hand yrkas att upphandlingen

gors om. Betongteknik anfor bl.a. f6ljande.

Parkeringsbolaget har blandat samman kvalificeringsfasen och utvirderings-
fasen vid prévningen av bolagets anbud. I kvalificeringsfasen ska endast
krav som inte behdver utvirderas uppstillas. Den upphandlande myndig-
heten ska ddrmed kunna avgdra om ett uppstillt ska-krav dr uppfyllt eller
inte utan att en nirmare utvérdering behdver géras. Det finns dirmed grund

for en ny utvirdering dir bolagets anbud beaktas.

Kravet pa att bifoga metodbeskrivningar ingar ostridigt i kvalificerings-

fasen. Kravet dr svepande och oprecist och ger stor mdjlighet for anbuds-
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givarna att tolka kravet pa olika sitt bade vad giller detaljnivan géllande hur
omfattande svar som ska limnas och vilka moment som Parkeringsbolaget

Onskar att anbudsgivaren tar med i varje punkt.

Parkeringsbolaget har inte upprittat ett tydligt och adekvat forfrdgnings-
underlag. Uppstillt krav i upphandlingen &r otydligt och ger utrymme f6r
vidstrickt tolkning bade genom sin ordalydelse och da det finns andra krav i
upphandlingen som knyter an till samma krav (i utvérderingen finns en
intervjudel dir anbudsgivarna ges mdjlighet att ytterligare forklara sin
metodbeskrivning). Uppstillt ska-krav har felaktigt ateckommit i
utvirderingsfasen. En otilliten sammanblandning av kvalificerings- och
utvirderingsfasen har ddrmed &gt rum. Ska-kravet pa att limna metod-
beskrivningar kan inte heller anses vara forenligt med 14 kap. 5 § LOU.
Dessa brister i forhallande till transparensprincipen och likabehandlings-
principen star i strid med LOU och utgor grund for att upphandlingen ska
goras om. Betongteknik har till f5ljd av bristerna i upphandlingen lidit eller
riskerat att lida skada.

Parkeringsbolaget yrkar att ans6kan ska avslas och anfor bla. foljande. Av
upphandlingsdokumentet framgér att en detaljerad beskrivning frén start till
méa! ska uppges och vad som &r viktigast under varje arbetsmoment samt hur
ritt kvalitet ska uppnas. Kvalificeringskravet r tillrdckligt tydligt {Or att en
anbudsgivare som har erfarenhet och kunskap om betongreparationerna i
respektive metodbeskrivning ska kunna limna ett konkurrenskraftigt anbud.
Krav som tar sikte pd anbudsgivarens beskrivning av tekniska resurser for
att kontraktet ska kunna fullgdras enligt en dndamélsenlig kvalitetsstandard
strider inte mot 14 kap. 5 § LOU. Det har vidare inte skett nigon samman-
blandning av kvalificerings- och utvérderingsfaserna, utan det framgér
tydligt att faserna skiljs 4t med ett bestamt syfte, ndmligen kvalificering av
entreprendr och utvérdering av det aktuella kontraktet. Intervjudelen syftar

till att sla fast hur vil kontraktet kan komma att genomforas.
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Betongstekniks metodbeskrivningar saknar valbara metoder, ritningar,
riskbeddmningar med metoderna, hur rivningen ska ga till, alla viktiga
kontroller under arbetets géng i samband med gjutning m.m. Det &r en
timligen ytlig och fattig beskrivning som har ldmnats i anbudet. Betong-
teknik har alltsa inte lamnat tillrickligt detaljerade metodbeskrivningar och
har dérmed inte uppfyllt det obligatoriska kravet om att limna tva
detaljerade metodbeskrivningar. Bolagets anbud har dirfor ritteligen
forkastats och inte gatt vidare till utvirderingsfasen. Betongteknik har

saledes inte drabbats av nigon skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll om det finns skil att ingripa mot
upphandlingen pa grund av den upphandlande myndigheten har brutit mot

principerna for upphandling eller nigon annan bestimmelse i LOU.

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nidgon av de grund-
laggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet far stiilla krav pa att leverantrerna ska
vara kvalificerade bl.a. avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet

(14 kap. 1 § LOU). Krav vad géller teknisk och yrkesmissig kapacitet
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far innebira att leverantdren ska forfoga ver nddvindiga personalresurser
och tekniska resurser samt ha sddan erfarenhet som behdvs for att kontraktet
ska kunna fullgdras enligt en dndamalsenlig kvalitetsstandard (14 kap. 5 §
LOU). Den utredning om en leverantérs tekniska och yrkesméssiga
kapacitet som en upphandlande myndighet far begéra in &r uttmmande
uppriknad i 15 kap. 11 § LOU och kan bl.a. avse utredning av en
leverantdrs tekniska kapacitet i form av en beskrivning av leverantorens
tekniska utrustning och av de metoder som leverantdren anvénder for att

sdkra kvaliteten (15 kap. 11 § 4).

Upphandlingsdokumentet

Av de administrativa foreskrifterna AFB.52 (Provning av anbudsgivarens
limplighet) framgar bl.a. fsljande avseende teknisk och yrkesmissig

kapacitet:

”Metodbeskrivning
Metodbeskrivningarna ska goras for att sikra anbudsldmnaarens formaga.
Anbudsgivaren ska bifoga tva (2) stycken metodbeskrivningar.

Bade skadorna dr uppkomna i ett ouppvirmt p-hus i Géteborg.

Anbudsgivaren ska:
o Detaljerat beskriva hur arbetet kommer att utforas fran start till mal
e Beskriva vad som #r viktigast under varje arbetsmoment for att uppna ett bra
resultat
e  Beskriva hur ritt kvalitet uppnés

Observera att metodbeskrivningarna dr ska-krav och kommer inte att utvdrderas.

bE

Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det 4r den upphandlande
myndigheten som, inom ramen for de grundldggande principerna och det

upphandlingsrittsliga regelverket i 6vrigt, avgor vilka krav som ska



Sida 6
FOl}VALTNINGSR[\TTEN DOM 6465-19
I GOTEBORG 2019-10-30

stillas utifran de behov som foremalet for upphandlingen ska tillgodose.
Bolaget har anfort att klandrat krav i upphandlingen bl.a. strider mot
14 kap. 1 och 5 §§ LOU, &r otydligt utformat samt att en sammanblandning

av kvalificerings- och utvérderingsfasen har gjorts.

De obligatoriska krav som uppstills i en upphandling ska vara limpliga
for att sikerstélla att leverantoren bl.a. har den tekniska och yrkesméssiga
kapacitet som krdvs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas. Kraven

ska ha anknytning till det som ska anskaffas och st i proportion till detta.

Det i milet aktuella kravet i upphandlingens administrativa foreskrifter dr
ett kvalificeringskrav. Av bestimmelserna i 14 och 15 kap. LOU framgér

att en upphandlande myndighet far kriva att anbudsgivare visar att de har
tillridicklig teknisk kapacitet genom att ge in metodbeskrivningar (15 kap.

11 § fjarde punkten). Enligt forvaltningsrittens mening dr det tydligt att
syftet med det nu klandrade kravet pé att i kvalificeringsfasen redovisa tva
detaljerade metodbeskrivningar dr att sikerstilla att anbudsgivaren har
tillrdackliga kunskaper inom betongarbeten for att kunna utfora kontraktet.
Kravet framstar dartill som motiverat och nddvindigt for att kunna uppna
det efterstravade syftet. Vid provningen av om en leverantdr uppfyller ett
obligatoriskt krav &r det oundvikligt att detta kriver en mer eller mindre
omfattande granskning. Kommunens granskning har enbart avsett fragan om
kravet dr uppfyllt och att sikerstiélla att efterfrigad teknisk kapacitet ér
uppfylld. Nagon utvdrdering av hur vil fdremélet for upphandlingen
kommer att utforas har det alltsa inte varit friga om. Den omsténdigheten att
intervjudelen i utvdrderingsfasen bl.a. berér metodbeskrivningarna medfor
ingen annan bedémning, dé syftet med intervjudelen 4r att utréna i vilken
grad anbudsgivaren har visat forstaelse for uppdraget och dess ingéende
aktiviteter. Ndgon sammanblandning av kvalificerings- och utvirderings-

fasen har alltsa inte skett.
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Vad direfter avser frdgan om nu klandrat kvalificeringskrav r tillrdckligt
tydligt for att uppfylla LOU:s krav pa transparens gor forvaltningsritten
beddmningen att kravets ordalydelse med beaktande av 6vrigt underlag i
upphandlingen sammantaget &r utformat pa ett sddant sétt att en normalt
omsorgsfull leverantdr ska kunna utforma ett anbud som kvalificerar sig till
utvirderingsfasen. Aven om kravet visserligen saknar en nérmare definition
av vad som avses med en detaljerad metodbeskrivning, kan konstateras att
de metodbeskrivningar som Betongteknik bifogat sitt anbud r tdmligen
schematiska. De kan inte anses uppfylla kraven i upphandlingsunderlaget pa
att vara detaljerade, beskriva vad som &r viktigast under varje arbetsmoment
eller hur ritt kvalitet uppnas. Betongteknik har ddrmed inte uppfyllt alla

obligatoriska krav och bolagets anbud har dérfor rétteligen forkastats.
Sammanfattningsvis gor forvaltningsritten bedomningen att det i mélet inte
kommit fram skl for att ingripa mot upphandlingen pé de grunder som

Betongteknik har framfort. Ansékan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Hartmann

Réadman

Foredragande i mélet har varit réttslige experten Micha&l Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
maéndagen den 23 mars.

Om sista dagen mnfaller pd en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida {6r
hianvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet ull
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning,

Om ni znte fir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotiningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorn, 20 kap.
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