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YRKANDEN M.M.

Region Gotland genomf6r en upphandling avseende ramavtal for bygg-
arbeten, ”Arsavtal 2014”, som fdrenklat forfarande enligt 15 kap. lagen
(2007:109 1‘) om offentlig upphandling, LOU. I tilldelningsbeslut den 5 juni
2014 meddelade Region Gotland att man avser att traffa avtal med fyra
leverantsrer, nimligen Gotlandsbyggen AB, Kibbas Snickarservice AB
(Kibbas), Nybergs Entreprenad AB och Alvar Hallgren Bygg AB
(Hallgren). Som motivering angavs att dessa fyra leverant6rer hade légst
pris. Det framgér av utviirderingen att Arﬁba Byggnads AB (Arriba) kom
pa femte plats i rangordningen av de kvalificerade anbuden.

Arriba yrkar att upphandlingen ska réttas genom att utvérderingen gors om,
och anfor bl.a. foljande. Villkoren enligt avsnitten AFD.221 'och AFD.222 i
forfragningsunderlaget har inte uppfyllts. Egenkontrollplaner &r endast en
liten del i ett fungerande kvalitets- och miljledningssystem och ar inte vad
som efterfrigas i dessa punkter, oavsett om man &r certifierad eller inte.
Flera av de utvérderade fb’retagen verkar sakna ett dokumenterat kvalitets-
och miljdledningssystem. Tva av de antagna foretagen saknar dokumenterat
kvalitets- och miljéledningssystem och Hallgren har vilselett Region Got-
land genom att under sanningsforsékran pésta att man &r certifierade under
BFIK. Alla som bifogat nigon form aff dokument verkar ha fatt delta i ut-
virderingen utan att innehallet i dokumenten kontrollerats. I vissa fall har
dven exempel pd dokument som efterfragats i forfrigningsunderlaget ute-
laimnats. Négot av foretagen har ocksa gett sken av att man har ett system,
men vid en enkel kontroll borde man upptickt att s inte &r fallet. Ett kvali-
tets- och mll_] dledningssystem kostar mycket tid och pengar att upprétthalla
och detta &terspeglas i prisséttningen. Det 4r dérfor viktigt att man noggrant
kontrollerar att de deltagande foretagen har dokumenterade system och &ven
arbetar efter detta. Region Gotlands granskning av skall-kraven kan ifraga-

siittas. Kibbas har redovisat en “kvalitetsplan” om cirka 10 rader som fér
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tolkas som att syftet #r att kontrollera Qéh jamfora gjorda anteckningar med
noteringar i byggdagboken. Syftet med denna jamforelse 4r svart att forsta.
Det ifrdgasitts om Kibbas verkligen har kunskap om vad ett dokumenterat
kvalitets- och milj6ledningssystem innebir. Hallgren ér inte certifierade
enligt BF9K trots att s& uppges i anbudet. Efter hot om stdmning fér varu-
miirkesintréng frin organisationen BFOK har Hallgren bett om ursékt for att

man “av misstag” angett detta i sitt anbud.

Regzon Gotland bestrider ingripande enligt LOU och anftr bl.a. foljande.

* Region Gotland betecknas enligt legaldefinitionen i 2 kap. 19 § LOU inte
som en upphandlande myndighet. Upphandlande myndighet &r Tekniska
némnden i Region Gotland, vilken har behandlat anbudsgivarna likvérdigt
och icke-diskriminerande. Upphandlingen g#ller ramavtal for entreprenader
med en beriiknad kostnad understigande 15 prisbasbelopp, cirka 660 000 kr.
Entreprenaderna kan omfatta reparation, ombyggnader och utbyte inom be-
stillarens forvaltningsomrade. Omfattning av entreprenaden specificeras vid
avrop; Da specificeras ocks4 omfattningen av miljéarbete och egenkontroll.
Med hénsyn till upphandlingens omfattning, och for att mdjliggdra sma-
foretagares deltagande, bar enkla krav stéllts. Kravet i AFD.22 &r att det ska
finnas nagon typ av dokumenterat kvalitets- och miljésystem. Det finns inga
krav pa certifiering eller revisioner utan ett vél fungerande egenkontroll-
arbete ricker. Arriba har inte fullgjort sin &beropsbdrda i mélet. Kibbas har
ett eget dokumenterat system med bifogade exempel pa egenkontroll.
Hallgren #r, liksom for &vrigt &ven Arriba, certifierade enligt BF9K.

SKALEN FOR AVGORANDET

Allmiint

I malet &r friga om ett forenklat forfarande enligt 2 kap. 24 § jamfort med
15 kap. 3 § LOU. Tillimplig lag &r déirfor i forsta hand 15 kap. LOU och
de paragrafer som hénvisas till i 15 kap. 2 §‘, bl.a. hela forsta och sextonde
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kapitlen. Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
levérantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfGra
upphandlingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

~ Av praxis foljer att det strider mot likabehandlingsprincipen att utvéirdera
och anta ett anbud som inte uppfyller skall-kraven, se t.ex. EU-domstolens
avgdrande C-243/89, Stora Bélt. Aven om EU-direktivet inté ir direkt till-
lampligt p& 15 kap. LOU, &r EU-domstolens praxis till tolkningshjélp.
Om upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande principerna.
i1kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse 1 denna lag, och detta har
medfort att leverantdren har 1idit eller kan komma att lida skada, ska rétten

enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller rittas.

Frégan om upphandlande myndighet ska anses vara Region Gotland eller
Tekniska ndmnden vid Regioﬁ Gotland saknar varje betydelse for ut-
gangen i malet. Forvaltningsritten vill dock papeka att Region Gotland &r
bade en kommun och ett landsting och didrmed uppfyller rekvisitet for
upphandlande myndighet i 2 kap. 19 § 1 LOU, samt aft forfragnings-
underlaget presenterar Region Gotland som upphandlande myndighet.
Region Gotlands pastaende att Region Gotland inte skulle vara en upp-
handlande myndighet liimnar forvaltningsritten dérfor utan avseende.

Kontrollskyldighet och ﬁberopsbiil;da

I flera kammarrittsavgbranden har uttalats att en upphandlande myndighet
inte har nigon skyldighet att kontrollera att uppgifterna som en anbuds-
givare limnat &r riktiga, sivida inte omstindigheterna i det enskilda fallet
ger anledning att ifrégaséitta detta, jfr dom av Kammarritten i Sundsvall |
den 30 november 2005, mal nr 3243-04; dom av Kammarrétten i Géteborg
den 15 juli 2011, mal nr 6417—6422—10; dom av Kammarrétten 1 Jon-
koping den 27 september 2011, mél nr 1472—1474-11; dom av Kammar-
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ritten i Stockholm den 20 mars 2014, mal nr 6514-13. Att Arriba anser att
Region Gotland i allménhet borde ha vidtagit kontroller av att de uppgifter
som deras konkurrenter 1imnat i sina anbud #r riktiga, &r dérfor inget skl

for ingripande enligt LOU.

I upphandlingsmal méste officialprincipen tillimpas pa ett forsiktigt sétt och
det #r som huvudprincip den, som anstker om 6verprévning, som pé ett
Kklart sitt ska ange vilka omstdndigheter talan grundas pé och visa att upp-
handlande ﬁlyndighet har agerat 1 strid med LOU, jfr Hogsta forvaltnings-
domistolens avgorande RA 2009 ref. 69. Detta maste enligt forvaltnings-
rittens mening gélla i extra hog grad om forvaltningsriitten ska fastsla att ett
anbud inte uppfyller skall-kraven utan ska forkastas. Arribas allménna pa-
stdenden om att anbudsgivare inte uppfyllt skall-kraven kan dérfor inte leda
till nigot ingripande enligt LOU. Endast deras konkreta péstéenden om
Kibbas kvalitetsledningssystem och Hallgrens bristande certifiering kan

provas av forvaltningsrétten.

Kibbas anbud

I forfragningsunderlaget punkt AFD.221 anges att “entreprendren skall ha
négon typ av dokumenterat kvalitetssystem. Exempel pa egenkontroll skall
redovisas i anbudet”. Kibbas har till sitt anbud bifogat en summering av
sin kvalitetsplan vari anges att denna omfattar kontrollprogram (bestiende
av checklista och egenkontroll), avvikelserapport, nyckelhantering, hyres-
gistinfo och skotselrdd. Det anges att listorna fylls i kontinuerligt under
arbetes gang vilket ger méjlighet att i efterhand jamfora och kontrollera
anteckningar inforda i byggdagboken. Kibbas har bifogats dokument for '
avvikelserapport samt information om nyckelhantering, hyresgistinfo och
skotselrad. Kibbas har ocksa bifogat en arbetsorder in blanco dér kryssru-
tor for egenkontroll finns med rubrikerna besiktigat med kund, med-
delande hyresgést/kund, stidat, miljosorterat, returer avskrivet, arbetsorder

" |amnats, nycklar aterldmnats, skétselanvisningar och funktionskontroll.
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Forvaltningsritten anser att detta &r gédtagbart som “exempel pa egen-
kontroll” och négot annat har inte krévts i forfragningsunderlaget. Skl att

forkasta Kibbas anbud pa denna grund saknas dérfor.

Hallgrens anbud
Géllande frigan om Hallgren har BF9K -certifiering star ord mot 6rd. Frigan
saknar emellertid betydelse i malet da inget krav pa sidan specifik certifie-
ring finns i forfrégningsunderlaget. I mélet har inte framkommit annat 4n att
Hallgrens har uppgett att de uppfyller det aktuella skall-kravet. Skl att, mot
bakgrund av vad som ovan anforts om den upphandlande enhetens kontroll-

' skyldighet, forkastd Hallgrens anbud pa denna grund saknas dérfor.

Slutsats

Arriba har inte pAvisat nigra allménna brister i kvalificeringen av anbud.
Arriba har vidare inte pavisat ndgra skil att KibBas anbud borde ha for-
kastats och inte heller nigra skil att Hallgrens anbud borde ha forkastats.
Det saknas dérfor skl for ingripande enligt LOU och Arribas anstkan ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar firins

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

2

Robert Johansson
Rédman

David Munck har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen .
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstilliimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla .

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som kiaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet.

I mal om dverprévning enligt lagen (2007:1091).
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)

om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan

_ tiden {6r 6verklagande av rittens dom eller

beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




