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YRKANDEN M.M.

L Slmrggshamns kommun genomfér upphandling med férenklat forfarande

enligt LOU av “nytt IT-st6d for vard och omsorg 2010”. Genom tilldel-
mngsbesl}lt den 28 oktober 2010 antogs Logica Sverige AB:s anbud.

Pulsen Application AB anstker om &verprévning av upphandlingen och

yrkar ingripande enligt LOU.

Simrishamns kommun motsétter sig Pulsen Application AB:s yrkande.

Forvaltningsritten har den 1 november 2010 beslutat att upphandlingen

inte far avslutas intill dess annat beslutas.

DOMSKAL

Relevanta bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrdgningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra

kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan férvaltningsrétten préva om en upp-
handlande enhet har brutit mot ndgon bestdammelse i lagen och pa talan av
en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14083-10 E

I MALMO
Avdelning 1

giller att forvaltningsrétten endast prévar de sérskilt angivna frdgor som

s6kanden tar upp.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Under punkten 22 i forfragningsunderlaget (Kravspecifikationen) finns de
funktionella krav angivna som enligt punkten 15 i underlaget utgor ett av
utvirderingskriterierna i upphandlingen. De funktionella krav som &r aktu-

ella 1 mélet 4r bendmnda 1.2.3 respektive 1.5.

I punkten 1.2.3 anges féljande. ”Berdrda malgrupper kan ha tillgéng fill
vissa delar i systemet i olika miljéer.” Punkten anges vara ett s.k. bor-krav
som vid uppfyllelse ger fem poing vid podngsittningen av de funktionella

kraven.

I punkten 1.5 anges f6ljande. "Systemet stodja kommunens nuvarande re-
sursfordelningssystem till interna och externa utforare.” Punkten anges
vara ett skall-krav som vid uppfyllelse ger 10 poéng vid poédngsittningen
av de funktionella kraven (om anbudsgivare inte bekréftar uppfyllande av

skall-krav férkastas detta enligt forfragningsunderlaget).

Enligt ovan ndmnda punkt 15 1 férfragningsunderlaget utgér presentation
och visning ett utvirderingskriterium . Vidare anges bland annat f6ljande
angiende kriteriet. "Utvdrderingsgruppen, som bestar av ca 10-12 perso-
ner, representerar samtliga professioner. Varje representant gor sin egen
bedomning av de ca 65 kriterier som anges nedan under kravspecifikatio-
nen (---). Varje punkt bedoms utifrdn visning anbudsgivaren gor av sitt
system pé plats i Simrishamn. Betyget 1-5 ges enligt tabellen.” En tabell

redovisas dédrefter.
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Parternas argumentation

Pulsen Application AB:

Simrishamns kommun bryter mot LOU nér man tar hinsyn ﬁll och tillrdk-
nar poéng 1 Logicas anbud trots att Logica beskriver funktioner under ut-
veckling och pévisar behov av forstudier och utveckling som inte #r pris-
saft och som belastar anbudet. Detta innebér att anbuden inte kan utviirde-

ras pé likvardig grund.

Under punkt 1.2.3 svarar Logica JA trots att bolaget hinvisar till pAgdende
utveckling och delarna inte ingér i anbudet. De krav som #r beskrivna i
upphandlingen och de kommentarer som ligger till grund fér utvirderingen
for respektive anbudsgivare maste anses vara en visentlig del av utvirde-
ringen av anbuden. Simrishamns kommun anger i punkt 22 1 sitt forfrag-
ningsunderlag upp att ” Medborgare ska kunna integrera i sina egna och
anhdrigas processer.” Detta kan inte tolkas pa annat sétt 4n att man avser
e-tjénst for medborgare. Med berdrda malgrupper avses medborgare i en-
lighet med ovanstéende skrivning. Det blir inte forutsigbart f6r anbudsgi-
vare vad som géller vid upphandlingen nér kravspecifikationen och Sim-
rishamns kommuns krav pé leverantorer inte ldngre giller efter att anbuden

har utvirderats.

Under punkt 1.5 svarar Logica JA och att vissa anpassningar méste goras.
Dessa anpassningar &r inte prissatta. Inte heller férstudien #r prissatt. Det
kan inte uteslutas att det tillkommer merkostnader. Simrishamns kommun
kan inte styrka detta genom dokumentation frén anbudsgivaren. Detta gor
att principen om likabehandling vid upphandlingen maste ifragasittas da

leverantdrerna inte fatt samma méjlighet vid utvrderingen av anbuden.

Av stor vikt i upphandlingen &r de systemutvarderingar som hallits pa plats

1 Simrishamn. Kommunen kan inte uppvisa de material som ifyllts av varje
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person pa plats vid dessa utvdrderingar. I och med detta uppnés inte full
transparens kring det material som Simrishamns kommun utvérderat leve-
rantérer pa. I forfrigningsunderlaget finns ingen information om att detta
ar arbetsmaterial som inte kommer att ldmnas ut. D4 utvérderingen av sy-
stemvisningar 4r en avgorande del i upphandlingen méste det vara viktigt
att lamna ut dokumentation om detta for att undanrdja alla tvivel om otill-
borlig justering av de av de individuella podngséttningarna. Att inte 1 for-
fragningsunderlaget informera om att det 4r arbetsmaterial och nu inte

ldmna ut dessa handlingar méaste anses bryta mot principen om transparens.

Simrishamns kommun:

Vad giller anbudsgivarnas svar i allménhet for samtliga punkter har Sim-
rishamns kommun haft en strikt likvérdig behandling av samtliga anbuds-
givare. Om anbudsgivaren har svarat JA pa en punkt dr det anbudsgivarens

ansvar att den kan uppfylla kravet nir programmet ska inforas.

Logica svarar pé& punkt 1.2.3 JA, men att "E-tjénster for brukare utvecklas
f.n. och ingar inte i detta anbud”. Kravet i upphandlingen var att “berorda
méalgrupper kan ha tillgang till vissa delar i systemet i olika miljder”. Sim-
rishamns kommun har saledes inte krivt e-tjanst till brukare utan att beror-
da malgrupper i allménhet kan ha tillgéng till vissa delar av systemet. Ef-
tersom Logica har svarat JA och det finns andra méalgrupper till systemet sa

har punkten godkénts.

I punkten 1.5 svarar Logica JA och att vissa anpassningar méste eventu-
ellt goras efter gemensam forstudie”. Ingen merkostnad har angetts och

anses darfor ingé 1 anbudspriset.

De anteckningar som fordes vid visningarna &r arbetsmaterial som inte

samlats in eller arkiverats. [ utvirderingsdokumentet detta framgér tydligt
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varje persons podngséttning for varje anbudsgivare. Dokumentet har skick-

ats till Pulsen Application AB. Nagon mer information finns inte att tillgs.

Foérvaltningsriittens bedémning

Av vad som anges i punkten 1.2.3 — Berdrda mélgrupper kan ha tillgdng
till vissa delar i systemet i olika miljéer — kan man enligt forvaltningsritten
inte utldsa att Simrishamns kommun kréver e-tjénst till brukare. Att Logica
i anbudet hinvisar till pigdende utveckling saknar enligt ritten betydelse,
d& kommunen inte har krévt att kraven ska vara uppfyllda innan program-
met som erbjuds ska inféras. Rétten noterar i detta sammanhang att ett sa-
dant krav skulle ha kunnat anses vara oproportionerligt och otillatet. Vad
Pulsen Application AB anfor visar alltsé enligt férvaltningsritten inte att

Logica felaktigt tilldelats podng for punkten 1.2.3.

Av punkten 1.5 framgdr att systemet som erbjuds ska stédja kommunens
nuvarande resursférdelningssystem till interna och externa utférare. Logica
har genom att svara JA pa detta i sitt anbud bekriiftat uppfyllande av detta
krav pa erbjudet system. Att Logica anfort att “vissa anpassningar méaste
eventuellt goras efter en gemensam forstudie” kan enligt forvaltningsritten
inte ses som annat 4n en upplysning. Eftersom Logica inte prissatt eventu-
ella anpassningar och férstudie i sitt anbud méste, som kommunen anfort,
detta anses ingd i anbudspriset. Det har enligt rétten inte framkommit nagot
som stddjer uppfattningen att Logica inte kan uppfylla kravet och inte hel-

ler att anbudsgivarna inte har behandlats lika.

For utvirderingskriteriet Presentation och visning anges i férfragningsun-
derlaget tydligt vad som kommer att bedémas och hur poéngsittningen
kommer att gé till. Vidare har kommunen redovisat de enskilda utvirderar-

nas poéng for varje punkt och for respektive anbudsgivare. Forfragnings-
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underlaget och utvirderingen uppfyller darmed i denna del kravet p4 trans-

parens.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att vad Pulsen Application

AB anfort inte utgor skl for ingripande enligt LOU.

Sarskild upplysning

Férvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 1 november 2010 upphor
i och med denna dom att gilla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlings-
kontrakt har tecknats kan ett 6verklagande av denna dom inte prévas efter
det att tio dagar gatt frdn domens meddelandedag, om inte kammarrétten
dessforinnan fattar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas. Detta giller ven om domen 6verklagas inom den anvisade tiden

tre veckor.

HU AN OVERKLAGAR, st bilaga (Dv 3109/ 1b)
vy

Peder Liljeqvist B



SVERIGES DOMSTOLAR -

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onn sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provamngstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av réittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring 1 det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan

- nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter mte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors tilt kammassitten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod {6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndning av férvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 tll stand,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andnngen till kammarritten.

I mil om Overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjianster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett mnterimistiskt beslut. I
vissa fall fAr avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
mnformation finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



