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Meddelad i Domarenhet 4
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SOKANDE

Agilent Technologies Sweden AB, 556573-6773
Box 52

164 94 Kista

Ombud:

Advokat Jan Ramkvist

Gronberg Cederlov Advokatbyrd HB
Hitechbuilding 151

101 52 Stockholm

MOTPART

Orebro lins landsting
Medicinsk Teknik
Universitetssjukhuset
701 85 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att Orebro léns landstings offentliga upphand-
ling av LC/MS-MS-utrustning fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s

sitt att utvirderingen ska goras om med ritt livstidskostnadskalkyl.

Forvaltningsritten avvisar ansékan om dverprovning i den del den avser
frigan om tecknande av avtal efter den 1 forfragningsunderlaget angivna

giltighetstiden samt avslar ansokan i dvrigt.

Forvaltningsrittens (ddvarande lansréttens) interimistiska beslut av den

20 november 2009 upphor i och med denna dom att gélla.

Dok.Id 4533

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Orebro lins landsting (landstinget) har inlett en offentlig upphandling av-
seende LC/MS-MS-utrustning. Upphandlingen genom{ors genom et en-
kelt forfarande enligt 15 kap. LOU. Landstinget har genom tilldelningsbe-
slut den 12 november 2009 antagit Thermo Electron Sweden AB som leve-

rantdr (Thermo).

Agilent Technologies Sweden AB (Agilent) ansdker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om i sin
helhet och i andra hand, att upphandlingen réttas pa sa sétt att livstidskost-
nadskalkylen gérs om med beaktande av korrekta uppgifter samt att endast

prisuppgifter som inkommit under anbudstiden far beaktas.

Landstinget medger att utvirderingen gbrs om med ritt livstidskostnads-

kalkyl men bestrider bifall till anstkan i dvrigt.

Agilents talan

Agilent Aberopar som grund for sin talan i huvudsak att landstinget antagit
ett nytt anbud frin Thermo avseende pris efter anbudstidens utgang samt
att det foreligger en javsituation dd en person, som sedan januari 2010 &r
anstilld p4 Thermo och ansvarig for det instrument upphandlingen avser,
dr gift med en anstélld pa landstinget som ingatt i utvdrderingsgruppen och
sr den person som ska anvinda det aktuella instrumentet. Till stod for sin
talan anfor Agilent bl.a. féljande.

— 1 frga om att landstinget har antagit ett nytt anbud avseende pris
som inkommit efter anbudstidens utgéng péstar landstinget att detta
4r en komplettering/fortydligande av ringa betydelse av aktuellt an-
bud. For att kunna ta stéllning till att detta har skett utan sirbehand-
ling eller konkurrensbegrénsning bor landstinget kunna styrka sin
kommunikation med Thermo. Landstinget har ingivit diarium utvi-
sande kontakter med Thermo. Diariet kan inte vara komplett efter-
som inga kontakter med andra anbudsgivare finns antecknade. Agi-
Jent har svarat pa frigor och haft e-postkontakter med landstinget.
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Detta framgar inte av diariet. Det &r saledes inte komplett och kan
inte tillmétas nagot bevisvirde. Normal uppsdgningstid i anstéll-
ningsforhallanden &r tre manader. Férhandlingar eller diskussioner
mellan Thermo och Mikael Axelsson angéende hans anstéllning bor
saledes ha pagatt under den period som utvérderingen gjordes. Enligt
uppgift skall Mikael Axelsson svara for service av det instrument
som &r aktuellt i drendet.

Agilent bifogar landstingets sammanstillning av fyra anbud samt utvirde-

ring av Thermos anbud.

Agilent har efter avslutad skriftvéixling inkommit med yttrande och &bero-
par som ytterligare grund for sin talan att bindningstiden for anbuden har
gétt ut da anbuden enligt forfragningsunderlaget ska gilla till och med den
31 januari 2010. Agilent uppger ddrvid att bolaget inte tillfragats om ndgon
forlangning av giltighetstiden, varfor man kan utgé fran att ingivna anbud

har forfallit och inte kan liggas till grund for tecknande av avtal.

Landstingets instillning
Till stod for sin instéllning anfor landstinget i huvudsak foljande.

— Landstinget vill ocksé yttra sig om intagande av pris efter anbuds-
tidens utgéng. Betriffande prisangivelsen 1 utvirderingen med datum
2009-10-26, avser den ett fortydligande av kostnad for et fullservi-
ceavtal. Landstinget vill ha ett jamforbart innehdll i de inkomna an-
buden for att kunna ange en korrekt LCC i utvérderingens samman-
stillning. Detta for att folja likabehandlingsprincipen. Anbudet sak-
nade fritt antal servicebesdk och var darfor inte jamforbart med dvri-
ga anbud. Intagandet av denna prisuppgift anser landstinget vara
inom ramen for vad som &r tillatet som komplettering/fortydligande
av anbud och #r dessutom av ringa betydelse for det slutgiltiga resul-
tatet. Landstinget medger att fel finns i diariet i aktuellt drende.
Landstinget anser dock att ingen av de saknade uppgifterna &r av sé-
dan betydelse att de p& nagot sitt har paverkat upphandlingens ut-
gang och att de inte heller utgdr bevis for att diariet i 6vrigt skulle
vara felaktigt. Nar det géller pastaende att det skulle finnas en javsi-
tuation under utvirderingsskedet bestrider landstinget detta. Uppgif-
ten om att Mikael Axelsson skulle arbeta med den i upphandlingen
aktuella utrustningen i det nya foretaget har kontrollerats och befun-
nits vara felaktig.
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Landstinget bifogar utdrag ur diariet samt ett e-postmeddelande frén
Thermo Fisher Scientific i vilket bolaget anfor foljande. "Den utbildning vi
lagt som “Extra utbildning” under Optioner 2.1 ingér punkt 1.1 utan extra

kostnad. Pris for ”Essential Support Plan” &r 135.000 SEK per &r.”

Forvaltningsritten (davarande lansrétten) har den 20 november 2009 for-
ordnat, i avvaktan pa att ritten avgor mélet slutligt eller fSrordnar pa annat
sitt, att den av landstinget inledda upphandlingen tills vidare inte far avslu-
tas. Forvaltningsritten har darefter i beslut den 25 februari 2010 avslagit

Jandstingets yrkande om att det interimistiska beslutet ska upphévas.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § andra stycket LOU framgér att en upphandlande myndig-
het fir beggra att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Savitt framgar av utvirderingen av Thermos anbud, bilaga 3 till Agilents
ansokan, anger Thermo under 3 Optioner d:0”, ”3.3, 3 dagar extra for-
djupningsutbildning on-site” ett nettopris av 69 000 kr men 0 kr i summa-

kolumnen. I kolumnen for pris totalt &r beloppet 69 000 kr inte inréknat.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten bedomer att utredningen i méalet ger stod for att utvirde-
ringen ska goras om med rétt livstidskostnadskalkyl i likhet med Lands-

tingets medgivande i malet.

Fragan om forutsittningarna att teckna avtal efter den i forfragningsunder-
laget angivna bindningstiden f6r anbuden har dnnu inte aktualiserats och

Agilents ansékan ska dérfor avvisas i denna del.

Agilent &beropar vidare att landstinget efter anbudstidens utging har anta-
git ett nytt anbud fran Thermo avseende pris. Bolaget har emellertid inte
nirmare preciserat i vilket avseende Thermo skulle ha lémnat sédana nya
prisuppgifter att det vore att anse som ett nytt anbud. Sasom anforts fram-
gar av bilaga 3 till Agilents anstkan att Thermo under optioner har angett
69 000 kr som nettopris for extra fordjupningsutbildning. Beloppet har
dock inte forts ut i summakolumnen och i kolumnen for antal har Thermo
satt 0 samt inte heller medriknat beloppet i totalsumman. Tolkningen av
detta blir att beloppet 69 000 kronor inte ingar i Thermos anbudssumma. I
e-postmeddelande till landstinget har Thermo angett att extra utbildning
ingar utan extra kostnad. Enligt forvaltningsréttens mening har detta for-
tydligande inte inneburit nagot nytt pris utan ett klarldggande att utbild-
ningen ingér utan extra kostnad. Agilent har ddrmed inte visat att Thermo
sndrat sitt pris i sidan mening att landstinget skulle ha antagit ett nytt an-
bud. Nagon grund for att férordna om réttelse i detta avseende foreligger
saledes inte. Forvaltningsrétten finner inte heller visat att det forelegat né-
gon javsituation som utgdr grund for att forordna om rittelse. Da det inte
heller i vrigt har framkommit skl att férordna om réttelse eller att upp-
handlingen ska gora om, ska Agilents anstkan avslds i de delar som inte

avser livstidskostnadskalkyl.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).

Karin Leidzén

Foredragande har varit beredningsjuristen Géran Wirdéus.

UPPLYSNING

Den 15 februari 2010 lades landets 23 lénsritter samman till 12 forvalt-
ningsrétter. Verksamheterna vid Lansrétterna i Varmlands och Orebro lin
har 6verforts till Forvaltningsritten i Karlstad. Detta mél som kommit in
till Lansritten i Orebro lin (mal nr 2843-09), har darfor avgjorts av For-

valtningsritten i Karlstad.



