3. JUL 2014 11:50 Forvaltningsratten i GBG NR. 8011 S 2

3} Sida 1 (5)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 GOTEBORG 2014-07-03 6078-14
Meddelad i Avdelning 2 Enhet 23
Goteborg
SOKANDE
Berendsen Textil Service AB, 556022-4171 KONKURRENSVERKET
Ombud: Advokat Nicklas Hansson / -
MAQS Law Firm Advokatbyrd i Malm KB 2014 -07- 0 3 wwe
Box 226 Avd
201 22 Malmé D
nr
MOTPART KSnr Aktbil
Region Halland, 232100-0115
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller anstkan om éverprévning och beslutar att
Region Hallands upphandling av tvitteritjanster (Ru130010) ska géras om.
Dok.1d 278731
Postadress Bestksadress Telelon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117839 méndag — fredag

400 15 Guteborg E-post: forvelmingsratienigoteborg@dom.se  08:00-16:00




3. JUL. 2014 11:51 Forvaltningsratten i GBG B O O T

| Sida 2
FORVALININGSRATTEN DOM 6078-14

1 GOTEBORG
BAKGRUND

Region Halland har upphandlat tvtteritjinster. Avtalet omfattar 16pande
tviitt och textilvard av regionens textilstock samt leverans av tvittgods till
tre sjukhus samt himtning av smutstvist frin dessa. Négra angivna voly-
mer anges inte i avialet. Av frfrégningsunderlaget framgar att regionen
avser att teckna avtal med en leverantdr. Avtalstiden &r fyra 4r och med
mdjlighet till forléngning ytterligare fyra ér,

Vid utvirderingen av anbuden beddmde regionen att en annan leverantors
anbud var ekonomiskt mera firdelaktist 4n RBerendsen Textil Service AR
(Berendsen). '

YRKANDEN M.M,

Berendsen anstker om Sverprovaing och yrkar att upphandlingen ska go-
ras om. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Det avtal som #r
foremdl for upphandlingen 4r rattsligt att beteckna som ett ramavtal. Skill-
naden mellan ett ramavtal och ett vanligt upphandlingskontrakt ér att ram-
avial inte har nagon faststilld volym. Av frfrdgningsunderlaget framgdr
tydligt att det inte férekommer négra garanterade volymer och att regionen
forbehdller sig rétten att avropa efterfrigade tjinster helt utifrén regionens
vid tid géllande behov. Det saknas forutsiittningar for regionen att upp-
hand]a ett ramavtal med avvikelse frdn huvudregeln om maximal avtalstid
om fyra ér, Det aktuella uppdraget avser lopande tvatt och textilvird av
textilier som 4gs av regionen. Det &r inte friga om ett projekt eller uppdrag
som &r begrénsat i tiden. Det ar inte heller friga om tjénster som forutsstter
sidana betydande investeringar f5r den antagna leverantdren som skulle
medfra mdjlighet att fringd bestdimmelserna i 5 kap. 3 § LOU. Regionens
upphandling av ett ramavtal med en langre avialstid #n fyra &r innebir
fo)jaktligen en direkt tvertridelse av lagstifiningen. Overtriidelsen har for-
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anlett eller kan korama att foranleda skada for bolaget d4 villkoren medfsr
att bolaget utesténgs frén den aktuella marknaden under en léngre tid én
vad den upphandlingsrattsliga tegleringen avser. Vid en korrekt tillamp-
ning av 5 kap. 3 § LOU hade bolaget kunnat erbjuda andra priser 4n vad
som offererats i upphandlingen och hade diirmed haft méjlighet att tilldelas
kontraktet. Regionens Svertridelse av LOU r hinforllg till upphandling-
ens konkurrensuppstkande skede. Bristen kan jute likas genom rittelse
varfor upphandlingen bér goras om.

Regjonen medger att de upphandlingsriittslipa principerna kan ha teatts for
ndr i denna upphandling och att risken finns att bolaget &r att beteckna som
skadelidande. Avtalet &r inte ett ramavtal utan ett omfattande entreprenad-
avtal. Betriffande friga om avtalstid bedSmer regionen att befintlig tid #r i
enlighet med gillande ritt och det finns domar frin kammarratten som
handlar om snarlika frhéllanden som i det nu aktuella mélet och dér dom-
stolen fumnit att det foveligger sérskilda skal for att godta en lingre
16pperiod &n fyra 4r.

DOMSKAL
Tillamplig lagstifining

Av 5 kap. 3 § LOU framgir att ett ramavtal far 1pa under lingre tid &n
fyra ér endast om det finns sdrskilda skal.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande mya-
digheten bar brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ns-
gon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit skada eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts,
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Forvaltningsrditens bedomning

Avtalet r riittsligt att beteckna som ett ramavtal. F6r sddana avtal géller att
leptiden inte far vara lingre &n fyra 4r om det inte foreligger sérskilda skal.

Fragan om vad som kan innefattas i begreppet sirskilda skal var foremal

f5r diskussion under lagstifiningsarbetet. I lagforarbetena anfordes att sir-
skilda sk&l kan foreligga om det ér fréga om ett avgriinsat projekt som be-
réknas péga nigot langre tid &n fyra &r och som inte har nagon naturlig
fortsittning néir projektet avslutas samt att det dven kan vara situationer déir
foremélet for upphandlingen #r av sddant slag att det medfdr stora investe-
ringar for leverantren och som ska betala sig under avtalstiden, se prop.
2006/07:128 sid. 334.

Huvudregeln #t att avtalstiden ska vara fyra ar och forvaltningsréitten anser
att det endast i undantagsfall kan vara befogat med en lingre avtalstid. I det
nu aktuella fallet — som avser sedvanliga tviitteritjinster ~ anser forvalt-
ningsritten att det inte visats att det fSreligger srskilda skl att tilldmpa en
54 pass lang 16ptid som étta r, viliet blir fallet om majligheten till fyra drs
forlingning anviinds. Till f61jd harav anser forvaltningsritten att regionen
redan pé den grunden brutit mot de upphandlingsréttsliga reglerna di den
linga avtalstiden kan komma att begrénsa konkusrensen pd eft otillborligt
sétt och bolaget dérmed kan komma att lida skada. Vad regionen anfxt
forindrar inte beddmningen. Grund for ingripande med stdd av LOU fore-
ligger dérfor. Eftersom bristen 4r hénforlig ill upphandlingens konkug-
rensuppsikande skede ska upphandlingen géras om och bolagets ansékan
ska ddrfor bifallas.
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MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

-Louise Bjérmsson
Chefsradman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverldega forvalintogseittens beshu
skea skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller lxonas dll
forvaltningsratten,

Overldagandet ska ha kommit in tiil
f“dxvalmingsfa'tten inom tre veckor frin den dag
dA klaganden fck del av beshutet. Om beslutet
bhar meddelsrs vid en mundig féxhandling, eller
det vid en sidan firhandling har angetts nir
beshutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagander ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshat meddelades.
Tiden for Sverldagandet for offentlig part rilnas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sisra dagen fox Sverklagander infallex pi
16rdag, sdndag eller helgdag, smidsonanarafion,
julafton ellex nykisafton sicker det att skdvelsen
kororoes in nista vardag,

F&r att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att pebvningstllstind
meddelas. Kammazritten limnar
provaingstllstind om
1. det finns anledning att betvivia
sikrigheten av det shut som
forvalmiagsratren har kommit I,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddeles gir att bedoma rikegheten av
det shat somn. fosvaltningsritten har
koroomit i}, :

3, det fir av vikt f8r ledning av
rittstillimpningen stt Sverklagandet
provas av bopre ziitt, eller

4, derannars finns synnetliga kil att préva
dverklagandes.

Om prévningstillstind inte meddelas stx
frvalmingscittens beslut fast. Det i diixfor
viktigt axt det Idart och tydlipt framgir av
verklagandet till kanmazcitien varfor man
anser att provningstillstind bor meddeles.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnusnmer,
postadress, e-postadeess och telefonnummer

till bostaden och, mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens axbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress
dar klaganden kan nis f5r delgivaing. Om
dessa nppgifier has Jironats tidigare i milet -
och om de fortfarande 4r akwmells = behover
de inte uppges igen. Om ldaganden anlitar
osobud, ska ombudets namn, postadzess, e-
postadress, telefonouramex till asbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon.
person- ellex adressuppgift indras, ska
iodringen utan drdjsmal anmélas ¢l
kammarsiiten,

2, den dom/beslut sot dvedslagas med
wppgift om [Srvaltningsrittens namn,
milnumimer samt dagen £6¢ beslutet,

3. dcskil som klaganden anger till st6q £&x en
begdran om provaingstllstind,

4. den indring av frvaltningsriittens
dora/beshut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje stisskilt bevis.

Adressen till forvalmingsritten framgie av
domen/beglutet,

I mél om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energd,
uansporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. 1 de flesta fall fir avtal shatas
nir o dapar har pitt frin det att ritten avgjort
milet eller wpphivt ett interimistiskt beshat. T
visea fall fir avial slutas omedelbart, Ett
tverklagande av rittens avgdrande fir inte
privas sedan avtal haz shutits. Fullstiindig
information finns i 16 kapjtlet i de ovan angivna
lagarna.

Behgver Ni flex upplysningar om hur man
verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningszitren.




