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SOKANDE Avd
Pfizer Aktiebolag, 556059-6255 Dnr
191 90 Sollentuna Doss__ Aktbi)

Ombud: Advokaterna Jakob Falkman och Joakim Sundbom
Advokatfirman Hammarskiold & Co AB

Box 2278

103 17 Stockholm

MOTPART

Landstinget 1 Ostergdtland
Upphandlingscentrum

581 85 Linkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU
Fraga om interimistiskt yrkande

YRKANDEN M.M.

Landstinget genomfor en upphandling av lakemedel, lakemedelsnéra och
medicintekniska produkter (dnr UC-2007-390). Upphandlingen genomf6rs
som en dppen upphandling. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska
antas, med beaktande av funktion, ekonomi och kvalitet, i fallande rangord-

ning.

Landstinget meddelade den 18 januari 2008 tilldelningsbeslut enligt vilket
anbud som limnats av Pfizer Aktiebolag (Pfizer) inte hade antagits 1 nu aktu-

ella delar.

Pfizer ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att
linsrétten genom beslut om réttelse forordnar att landstinget ska tilldela Pfi-
zer upphandlingen som huvudsaklig leverantor med dess preparat Fragmin
avseende den 5-stilliga ATC-koden BO1AB, vilket preparat foljaktligen ock-
s& ska anses antaget for den 7-stélliga ATC-koden B01ABO4. I andra hand
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yrkar Pfizer att lansrétten genom beslut om rittelse forordnar att landstinget
ska tilldela Pfizer upphandlingen med dess preparat Fragmin avseende den 7-
stalliga ATC-koden BO1 ABO4. Pfizer yrkar i sista hand att lansrétten alterna-
tivt forordnar att landstinget ska géra om upphandlingen i den del som avser
anbuden betriffande ATC-koderna BO1AB04 och BO1AB10 samt BO1AB
(dock endast till den del upphandlingen avser ATC-koderna BO1ABO04 och
B01AB10).

Pfizer yrkar att lansrétten interimistiskt ska forbjuda landstinget att avsluta
upphandlingen betraffande produkterna med ATC-koderna BO1ABO04 och
BO1AB10 samt BO1AB (dock endast till den del upphandlingen avser ATC-
koderna BO1ABO4 och BO1 AB10), innan ndgot annat har beslutats.

Landstinget har dnnu inte givits tillfélle att yttra sig i malet.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Pfizer har till stéd for sin talan anfort bl.a. foljande. Landstinget begdrde an-
bud pa leverans av produkter identifierade med specifika ATC-koder enligt
bilaga till forfrdgningsunderlaget. AnsSkan om dverprovning avser lands-
tingets utvirdering betriffande ATC-kod BO1AB, som betecknar ldkemedel
inom Heparingruppen. Pfizer lade bl.a. anbud pa bade terapeutisk niva (5-
stillig niv4) och substansnivé (7-stéllig niva) inom Heparingruppen. I denna
grupp bir Pfizers likemedel namnet Fragmin och bygger pé substansen dal-
teparin (med 7-stéllig ATC-kod B01AB04). — Genom tilldelningsbeslut av-
seende ATC-kod BO1AB och dess underliggande substansnivier BO1AB04
och BO1AB10 samt felaktig tillimpning av de i forfragningsunderlaget an-
givna grunderna for hur tilldelningsbeslut ska fattas har landstinget brutit
mot bestimmelserna i LOU. — Landstinget har brutit mot LOU genom att vid
tilldelningsbeslut avvika frén de kriterier som uppstéllts i forfragningsunder-

laget. I detta angavs att utvirdering skulle ske av preparatens medicinska
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andamalsenlighet, i vilket ligger att det ska goras en virdering/rangordning
betriaffande graden av uppfyllelse av denna andamalsenlighet. Av tilldel-
ningsbeslutet framgér att landstinget har forandrat detta utvarderingskriteri-
um till att istallet utgdra ett minimikrav. I forfragningsunderlaget saknas
grund for att gora en sadan forédndring av utvirderingskriterierna. Det finns
inte i forfragningsunderlaget angivet ndgon nivé for vad som ska anses utg6-
ra "tillricklig” andamalsenlighet. Landstinget har inte agt att pa detta sitt
forandra utvarderingskriteriet. Genom forfarandet har landstinget dsidosatt
kravet pa transparens, Sppenhet och forutsebarhet, varfor upphandlingen i
detta avseende strider mot 1 kap. 4 § LOU. — Landstinget har &ven brutit mot
1 kap. 22 § LOU genom att inte anta den anbudsgivare som lamnat det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. I forfragningsunderlaget angavs, att vid
beddmningen av vad som utgdr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,
ska landstinget ta hansyn till bl.a. medicinsk andamalsenlighet och pris, 1 den
rangordningen. Pfizers preparat Fragmin kan anvindas till dubbelt s& ménga
indikationer som Innohep, varfor Fragmin maste anses vara klart mest medi-
cinskt #ndamalsenligt. Betriffande pris har landstinget 1 tilldelningsbeslutet
angivit att arskostnaden for forbrukning blir vasentligen lika oavsett vilket av
preparaten Fragmin och Innohep som viljs. LEO:s anbud avseende Innohep
4r dirmed inte heller prismassigt mer fordelaktigt &n Pfizers anbud. Om Pfi-
zer tilldelats upphandlingen avseende den 5-stilliga ATC-koden BO1AB
hade Pfizers anbud avseende visentliga patientgrupper blivit billigare &n
LEO:s anbud. Varken vad giller medicinsk dndamélsenlighet eller pris ar
LEO:s anbud bittre &n Pfizers. Det var dérfor fel av landstinget att anta
LEO:s anbud for de aktuella preparaten. — Landstinget har ocksé i ett annat
avseende tillimpat kriterierna i forfrigningsunderlaget pé felaktigt satt. An-
budsforfragan stadgar att “ett pétagligt attraktivt anbud pé efterfragad 7-
stillig niva kan medfora att anbudsgivaren antas som huvudsaklig leverantor
pé 5-stillig nivd”. Det framgar av ordalydelsen att denna bestimmelse endast
ska tillimpas da ett anbud framstar som klart battre dn det andra, vilket inte

var fallet med LEO:s anbud. — Sammanfattningsvis gors géllande att lands-
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tinget brutit mot LOU da LEO antagits som huvudsaklig leverantor {or de
aktuella preparaten. Istéllet borde Pfizer ha valts som huvudsaklig leverantdr
for den 5-stilliga ATC-koden BO1AB samt foljaktligen ocksa for den under-
liggande 7-stilliga ATC-koden BO1ABO4. I vart fall borde Pfizer ha tillde-
lats upphandlingen avseende den 7-stélliga ATC-koden BO1ABO04. — Tilldel-
ningsbeslut om att utse LEO som leverantor i upphandlingen for de aktuella
preparaten fattades den 18 januari 2008. Det foreligger en pétaglig risk for
att landstinget kommer att avsluta upphandlingen inom kort, sarskilt med
beaktande av att den s.k. tiodagarsfristen 16per ut den 28 januari 2008. Om
landstinget avslutar upphandlingen skulle Pfizer drabbas av irreparabel ritts-
forlust och skada. Det &r mot denna bakgrund nodvéndigt att lansratten ome-
delbart genom interimistiskt beslut forbjuder landstinget att avsluta upphand-
lingen betriffande ATC-koderna BO1ABO04 och B0O1AB10 samt BO1AB
(dock endast till den del upphandlingen avser ATC-koderna BO1AB04 och
B01AB10) innan ndgot annat har beslutats.

Linsrittens bedomning

Av 7 kap. 2 § LOU framgar, att om den upphandlande enheten har brutit mot
1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse
gjorts. — Rétten far omedelbart besluta att upphandlingen inte far avslutas
innan nagot annat har beslutats. Rétten fér dock 14ta bli att fatta ett sddant
interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgarden skulle med-

fora kan bedomas vara storre 4n skadan for leverantOren.

Allminna krav for att omedelbart besluta att en upphandling inte far avslutas
far anses vara att sokanden kan visa dels legal och faktiskt grund for sin be-

giran om §verprovning, dels omstindigheter som ger anledning till bradska.
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Vad som hittills forekommit i mélet utgor skal for att fatta sddant interimis-

tiskt beslut. Yrkandet hrom ska dérfor bifallas.

LANSRATTENS AVGORANDE

Liansratten beslutar att landstingets upphandling med dnr UC-2007-390 inte
far avslutas betriffande produkter med ATC-koderna BO1AB04 och
B0O1AB10 samt BO1AB (dock endast till den del upphandlingen avser ATC-

koderna BO1AB04 och BO1AB10).

Beslutet giller omedelbart och tills lansrétten forordnar annat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).
lL A (A V\S



DV 3109/1D * 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

,SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ir av vikt 5t ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet pr6vas, anled-
ning férekommer till andring i det shat vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att ptéva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar ditfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet il
kammarritten varfér man anset att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandés namn, personnummer, yrke,
postadréss och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om pr&vaingstillstind,

4. den indting av Linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,
5. de bevis som klaganden vill sberopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



