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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan om 6verprévning.
BAKGRUND

Jonkopings kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
samordnad varudistribution. Av forfragningsunderlaget framgér att 6ppet
forfarande anviinds vid upphandlingen och att det ekonomiskt mest férdel-

aktiga anbudet kommer att antas vid utvérderingen.
Awv tilldelningsbeslut fattat den 25 februari 2015 framgar att Alwex

Transport AB (Alwex) tilldelats kontraktet. Transportaktiebolaget i

Jonkoping (Transab) ansoker om §verprévning av upphandlingen.

Dok.Id 162004

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Transab yrkar att forvaltningsrétten férordnar att upphandlingen fér av-
slutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa sétt att en ny utvérdering genom-

fors varvid anbuden fran Alwex och Schenker AB (Schenker) utesluts.

Kommunen anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Transab

Alwex har efter utvirderingen placerat sig som nummer ett, Schenker som
nummer tva och Transab som nummer tre. Alwex och Schenkers anbud har
utvirderats och Alwex anbud antagits trots att anbuden inte uppfyllt samt-
liga ska-krav. Alwex har dessutom fatt inkomma med en otilldten komplet-
tering efter anbudstidens utgéng. Upphandlingen har skett i strid med lika-
behandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU eftersom anbud utvérderats och
antagits trots att de inte uppfyller samtliga ska-krav. Genom att kommunen
felaktigt har utvirderat Alwex och Schenkers anbud och dérefter antagit

Alwex anbud har Transab lidit eller riskerat att lida skada.

Enligt forfragningsunderlagets punkt 3.1.2.3. ska i distributérens dtagande
bl.a. ingd att hantera livsmedel i obruten kyl- och fryskedja till godsmot-
tagare och att lagra varor pé distributionscentral fram till leveranstillfillet.
Enligt punkten 3.1.2.14. ingar i distribut6rens &tagande att kyl- och frys-

rum vid distributionscentralen ska dimensioneras efter bestillarens behov.

Av det sitt pa vilket forfragningsunderlagets punkt 2.5.1.1. utformats
framgér att det innefattar ska-krav. Under punkt 2.5.1.1. i Schenkers anbud
har bolaget angett att det besitter de tillgdngar och resurser som krévs for

att uppfylla uppdraget enligt férfrdgningsunderlaget, men att det kommer
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att behova inforskaffa ytterligare fordon. Schenker har i sitt anbud angett
att de avser anviinda en befintlig terminalbyggnad pa Dvirggatan 4 som
distributionscentral for att fullgéra uppdraget. Aven Transab har for avsikt
att anviinda den terminalbyggnaden som sin distributionscentral for det fall
bolaget tilldelas kontraktet. Transab har dérfor vetskap om att det i dagsld-
get inte finns nagot fryslager i terminalen. Transab har dérfor i sitt anbud
angett att det finns ett kyllager i drift, men att man avser att anskaffa en
frysmodul till lagret for att uppfylla kravet pa fryslager. Schenker har inte
beskrivit hur det 4r tinkt att distributoren ska kunna uppfylla kraven pa
fryslagring inom ramen for uppdraget utan nédgon befintlig frys. Schenker
har inte heller angett om en s&dan tillgang ska inforskaffas eller tidsplanen
for dess inférande. Om det finns anledning att missténka att ett ska-krav
inte &r uppfyllt maste den upphandlande myndigheten undérstika det.
Myndigheten fir inte efterge eller bortse fran ska-krav, 4ven om uppgifter-
na om en anbudsgivares bristande kravuppfyllnad blivit kénda férst i sam-
band med 6verprévningsprocessen. Det framgér av Transabs anbud att det
inte finns ndgon befintlig fryslagringsméjlighet pa den tillténkta distribut-
ionscentralen p& Dviérggatan. Det har séledes varit ként for kommunen att
fryslagringsméjligheter saknas dér och att Schenkers anbud inte uppfyller
ska-kravet gillande fryslager pa distributionscentral. Schenkers anbud ska

darfor uteslutas.

Transab har lidit eller riskerar att lida skada med anledning av att kommu-
nen felaktigt utvirderat Alwex och Schenkers anbud och dessutom antagit

ett av dem. Det finns darfor skil for riittelse.

Kommunen

Fragorna i punkten 2.5.1.1. &r med i forfrdgningsunderlaget for att kom-
munen ska fa en uppfattning om anbudsgivarnas kapacitet och hur de ska
uppfylla kraven, inte for att kontrollera att de uppfyller kraven. Det finns

alltsd inget ska-krav kopplat till anbudsgivarnas redovisning/beskrivning
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avseende frdgorna, och heller inget krav pé att i detalj redovisa hur genom-
forandet av efterfragade tjénster ska ga till. Med tanke pa uppdragets totala
kravborda vore det orimligt och oproportionerligt att avkridva en sadan ex-

akt redovisning.

Det &r riktigt att det i forfragningsunderlaget stills krav pa att kyl- och
frysvaror ska hanteras i obruten kyl- och fryskedja till leveransadressen.
Diremot stélls inte pa nagot stélle i férfragningsunderlaget krav pa att an-
budsgivare i detalj ska visa hur en sddan kyl- och fryskedja ska héllas.
Kravet pa att beskriva vilka tillgdngar/resurser anbudsgivaren behdver an-
skaffa méste naturligtvis stéllas i relation till upphandlingens omfattning
och komplexitet. Kommunen har sledes inget intresse av att i détalj fa
veta vad som behdver goras i en befintlig lagerlokal for att uppfylla kravet
pa kyl- och frysrum. Schenker har accepterat kraven och beskrivit att en
terminalfastighet for distributionscentralen finns i drift hos deras under-
leverantdr. Kommunen har inte haft ndgon anledning att betvivla Schen-
kers kravuppfyllelse. Att den aktuella distributionscentralen eventuellt
maéste kompletteras med en frysmodul &ndrar inte Schenkers kravupp-

fyllelse.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om en upphandlande myndighet har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-

melse i LOU och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
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komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas f6rst sedan réittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

For att rétten ska ingripa mot upphandlingen krévs inte bara att kommunen
har brutit mot LOU, utan dven att Transab dédrigenom har lidit eller riskerar
att lida skada. Eftersom Transab har placerats pa tredje plats vid utvérde-
ringen och avtal ska slutas med endast en leverant6r kan skada f6r Transab
bara uppkomma om bade Alwex och Schenkers anbud borde ha uteslutits
(se bland annat Kammarréttens i Goteborg domar i mal nr 3608-14 och

5136-11).

Transab har bland annat gjort gillande att kommunen har brutit mot lika-
behandlingsprincipen genom att utvirdera anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfragningsunderlaget uppstéllda ska-krav. I friga om Schenkers
anbud har Transab invént att anbudet inte uppfyller ska-kravet géillande
m&jlighet till fryslagring pa distributionscentral samt att den redogorelse
som har ldmnats under punkt 2.5.1.1. inte uppfyller de krav som stélls upp

i nimnda punkt.

I mélet har inte gjorts géllande annat &n att Schenker, i sitt anbud, har ac-
cepterat det krav pé kyl- och frysrum pa distributionscentral som stélls upp
i forfragningsunderlaget, punkt, 3.1.2.14. Med hénsyn till att det i punkt
2.5.1.1. anges att anbudsgivare ska ha kapacitet att utféra de efterfragade
tjénsterna senast den 1 september 2015, far kravet i punkt 3.1.2.14. tolkas
sa att kyl- och frysrum ska finnas pa distributionscentralen senast vid det
datumet. Omstéindigheten att ndgon sédan kapacitet eventuellt inte finns for
nérvarande eller inte fanns nir Schenker ldmnade sitt anbud innebér inte att

anbudet inte uppfyller kravet pa kyl- och frysrum.
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Nista fraga dr om den redogorelse som enligt forfragningsunderlaget ska
ldimnas under punkt 2.5.1.1. utgér ett ska-krav och vad som i sa fall inne-
fattas i kravet. Med héinsyn till att punkten har markerats med symbolen {or
avsnitt som innehaller krav som méste uppfyllas anser forvaltningsrétten
att det dr friga om ett ska-krav. Darmed far kommunen inte utvérdera an-
bud som inte innehdller en redogdrelse som kan anses svara mot de krav
som stélls upp i den aktuella punkten. I punkten anges bland annat att an-
budsléimnaren ska beskriva vilka resurser och tillgdngar man besitter och
vilka resurser och tillgingar man eventuellt behover anskaffa for att kunna

leverera tjénsten enligt forfrdgningsunderlaget.

I punkt 2.5.1.1. anges vidare foljande. Anbudsgivaren, med eventuell un-
derleverantor, redogdr for en tidsatt inforandeplan, for &ndamaélet enligt
forfragningsunderlaget, tillgang till distributionscentral, lampligt antal for-
don av kombinationstyp for gemensam kyl- och frystransport, eventuellt
ovriga fordon samt rekrytering av personella resurser. Vilka uppgifter en
redogorelse enligt 2.5.1.1. maste innehalla far enligt forvaltningsrittens

uppfattning bedomas i ljuset av nu némnda stycke.

Schenker har i sitt anbud angett att terminalfastighet for distributionscen-
tral finns. Dérutdver har man redogjort for vilka resurser man har i friga
om bilar med kyl- och fryskapacitet och angett i vilken utstrdckning man
avser att inférskaffa ytterligare sddana bilar. Man har &ven redogjort for
om man har tillrickliga personalresurser for uppdraget. Foérvaltningsritten
anser att de uppgifter om distributionscentral som Schenker har ldmnat i
sin redogdrelse svarar vil mot den beskrivning av redogorelsens innehéll
som framgar av punkt 2.5.1.1. i forfragningsunderlaget. Schenkers redo-
visning uppfyller séledes det uppstillda kravet.

Sammanfattningsvis har Transab inte anf6rt ndgonting som innebér att

Schenkers anbud borde ha uteslutits.
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Transab har rangordnats pa tredje plats vid anbudsutvérderingen. Eftersom
Transab inte har visat att Schenkers anbud borde ha férkastats kan Transab
inte anses lida eller kunna komma att lida skada till foljd av nagot fel be-
gatt av kommunen inom ramen for upphandlingen. Transabs ansokan kan
saledes inte vinna bifall, oavsett om kommunen begatt ndgot fel vid utvér-

deringen av Alwex anbud. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Jan Killman Erik Hannus

Foredragande har varit Max Uhmeier.
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HUR MA‘N OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
férvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nasta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammaztritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddefor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fotrtfatande at aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drojsmal anmiilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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