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PutsMan AB, 556212-3918 oo
Box 239

331 22 Véarnamo

MOTPART
Skdvde kommun
541 83 Skovde

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan Skdvde

kommun utvirderat PutsMan AB:s anbud avseende omrade 2.
Lansrétten upphéver sitt interimistiska beslut av den 24 april 2009.
YRKANDE M.M.

Skévde kommun har tilldelat annat foretag 4n PutsMan AB upphandlingen

Fonsterputs Skévde, Dnr 90128 A nér det galler omrade 2.

PutsMan AB har begirt Gverprévning av beslutet och anfort foljande.
Upphandlingen r utformad sé att Skdvde kommun inbjuder till anbuds-
givning avseende fonsterputs av Skovde kommuns fastigheter enligt for-
fragningsunderlag. Under tvd punkter i forfragningsunderlaget stér foljan-
de:

1.4. Helt eller delat anbud

Anbud kan limnas pi hela uppdraget eller en del av de tvd omriden
som anges i Bilaga 1. Képaren har for avsikt att sluta avtal med en eller
tva Leverantérer for uppdraget.
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4.2, Pris

Anbudspriser skall anges av Leverantéren i bifogad Bilaga 1. Priset skall
anges 1 SEK, for varje separat objekt som fast pris exkl. moms. Samtliga
priser skall gélla inklusive material, kemikalier, resekostnader, ersittning
for OB, stegar och skylift dér det behovs. Inga ytterligare kostnader far
tillkomma. Leverantoren kan Limna pris pi hela kommunen eller pi
omrdde 1 eller 2. Priset skall anges komplett i respektive grupp, mga
objekt far utelimnas.

Enligt bilaga 1 s& avser Skévde kommun att upphandla tva separata omra-
den dér en eller tva entreprentrer kan komma att antas. PutsMan AB har
klarat samtliga skall-krav i upphandlingen, med undantag av en ej komplett
ifylld prisbilaga 1 gillande prisséttning av objekt. Putsman AB har gjort ett
misstag p4 omréde 1, ddr prisséttning av tva objekt ej har fyllts i. Samtidigt
har de &verldmnat en komplett ifylld prislista §ver omréde 2. De r helt
inforstddda med sitt 6desdigra misstag géllande omréde 1 och accepterar
upphandlingsenhetens beslut, att utesluta dem fran omradet. I motiveringen
frénvupphandlingsenheten star: ” Har inte skickat in ett komplett ifylld Bi-
laga 1. Hoppat 6ver tva objekt. Missat skall-krav”. Utsver detta konstate-
rande vill PutsMan AB bestdmt pastd att de mycket riktigt har missat en
komplett prisbild avseende omréde 1. Avseende omride 2 har PutsMan AB
lamnat ett komplett pris, géllande samtliga objekt, men dven dér har de
blivit uteslutna. Det &r for dem oklart hur denna bedémning gjorts och vad
som vigts in i detta. De uppfattar Skévde kommuns beslut, att dven uteslu-
ta PutsMan AB frdn Omrade 2 som oacceptabelt. Enligt anbudsforfrigan
skall komplett pris ldmnas i respektive grupp, vilket de gjort pa omréde 2.
Skovde kommun har inte angivit i sin forfrigan att anbudsgivare kan
komma att uteslutas om ett av de tvd omradena dr kompletta. De vill med

ovanstéende overklaga beslutet att utesluta PutsMan AB frén den slutgilti-

ga utvérderingen pa omrade 2.

Skévde kommun har i forsta hand yrkat att sdkandené talan ska avvisas. I
andra hand har kommunen bestritt bifall till yrkandet. Som grund har * -

kommunen anfort f6ljande. Leverantdr som enligt 16 kap 1 § anser sig ha
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lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap 2 § far anséka om
overprévning. PutsMan AB:s anbud har inte uppfyllt det obligatoriska kra-
vet (s k skall-krav) p& komplett ifylld prislista. Anbud som inte uppfyller
skall-krav gér inte att utvirdera och darmed kan inte leverantdren anses
lida skada. Dérfor har PutsMan AB inte talerdtt. Ansokan ska dé avvisas.
Om l4nsritten anser att PutsMan AB:s anbud skulle ha kvalificerats for
utvirdering i omrade 2, kan dock konstateras att PutsMan AB:s anbud inte
skulle ha fatt kontraktet. Tva leverantdrer har erhallit hogre podng. Dérmed
har PutsMan AB inte lidit skada. Skévde kommun har inte brutit mot de
grundlidggande principerna i LOU d& PutsMan AB:s anbud diskvalificerats.
Dirfor bestrids bifall till yrkandet. Enligt forfragningsunderlaget 1.4 ska
anbud pa hela uppdraget eller en del av de tvd omréden som anges i bilaga
1 lamnas. Det betyder att en anbudsgivare ska ldmna anbud antingen pé
‘hela omradet (kommunen, som innefattar bdda omrédena) eller pa ett av
omradena. Vidare anges 1 p 4.2 att leverantdren ska ldmna pris pé hela
kommunen eller p& omrade 1 eller 2. Priset ska ldmnas komplett i respek-
tive grupp och inga objekt far uteldmnas. Grunden for detta krav &r att le-
verantorer i tidigare upphandlingar avstatt fran att limna prisuppgift pa
mindre attraktiva objekt, vilket lett till att kommunen haft svarigheter att f&
fonsterputs pa samtliga upphandlade objekt. Det betyder att ett anbud som
avser hela uppdraget/kommunen maéste offerera priser pa bada omradena.
Ett delat anbud offererar enbart priser pa det omréade det avser, d v s 1 eller
2. PutsMan AB har ldmnat anbud p4 hela uppdraget, men missat att ange
en komplett prislista. Det framgér av PutsMan AB:s begéran om dverprov-
ning att det av misstag underlatit att offerera samtliga objekt i omréade 1
men fyllt i en komplett prislista avseende omrade 2. Det som anges 1 begé-
ran om Sverprévning styrker kommunens uppfattning att PutsMan AB:s
anbud giller hela kommunen eftersom man offererat bida omradena. Ef-
tersom pris enligt 4.2 méste ldmnas pa samtliga objekt som offereras (hela
kommunen), kan inte PutsMan AB:s anbud kvalificeras da det saknar

komplett prislista. Det skulle strida mot principen om transparens om en
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leverantor i efterhand skulle fa justera sitt anbud frén att gilla hela uppdra-
get till att bara gilla ett omréde. Leverantor som bara vill ldimna anbud pé
ett omréde, maste gbra detta redan nér anbudet lamnas in. Det gér inte att
lamna ett helt anbud pé bada omradena och samtidigt hivda att anbudet 4r
delat. PutsMan AB anger i sin ansékan om dverprdvning att Skévde kom-
mun inte har angivit i sin forfragan att anbudsgivare kan komma att uteslu-
tas om ett av de tva omradena 4r komplett. Pastdendet &r svart att f6rsta
och gar emot forfradgningsunderlaget. Om lansrétten finner att PutsMan AB
har talerétt framhalls att PutsMan AB vid en kvalificering inte skulle ha
fatt kontraktet och inte heller lider skada pa den grunden. Tva andra leve-
rant6rer erhéller béttre podng dn PutsMan avseende omrade 2. En rittelse
dar PutsMan AB:s anbud tas med fordndrar inte beslutet om vem som till-

delas kontraktet.

DOMSKAL

116 kap 2 § LOU ségs att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestidm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomféra upphand-

lingar pé ett 6ppet sitt.

Det &r i mélet ostridigt att PutsMan AB har ldmnat in anbud bade avseende
omrade 1 och 2 men underlétit att offerera samtliga objekt 1 eré}de 1. En-
ligt forfragningsunderlaget punkt 4.2 ar det ett skall-krav att komblett pris
ldmnas i respektive grupp och att inga objekt far utelimnas. Bolaget har

accepterat att det inte kvalificerats till utvdrderingsfasen avseende omrade
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1 men inte nér det géller omréde 2 da bolaget 1 den delen uppfyllt alla
skall-krav. PutsMan AB féar anses ha yrkat att upphandlingen ska réttas pa
sd sétt att &ven bolagets anbud ska utvérderas. Lénsrétten finner att bolaget
genom att ha diskvalificerats fran utvarderingsfasen av anbuden har kunnat

lida skada. Bolaget har darfor talerétt.

Lansratten finner vidare att forfragningsunderlaget strider mot de grund-
laggande principerna om likabehandling, forutsdgbarhet och transparens da
det inte klart framgér att en leverantdren vid anbud pa hela uppdraget dis-
kvalificeras helt om anbudet ar ofullsténdigt for ett av omraddena. Bolagets

yrkande om réttelse ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)
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