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YRKANDEN M.M.

Ronneby kommun (kommunen) genomfér en upphandling av hyra av tre

stycken digitala informationstavlor med tillhorande myjukvaror, tjanster och
konsultstéd, referensnummer 15/24. Upphandlingen genomfors som ett 6p-
pet férfarande och utannonserades den 8 juli 2015. Sista anbudsdag var den

24 augusti 2015 och grund for tilldelning av kontrakt dr légsta pris.

Noxab 1 Malmé AB (Noxab) ansoker om éverprévning av upphandlingen

och yrkar att upphandlingen ska géras om.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande.

VAD PARTERNA ANFOR

Noxab

Felaktig upphandlingsform

Kommunen har valt en felaktig upphandlingsform i strid med LOU. [ an-
nonsen star det att det att det giller upphandling av tjanster, specificerat till
tjanstekategori ”7A Databehandlingstjinster och dirmed sammanhéngande
tjdnster”. Noxab utgér ifrén att kategorin dr hdmtad fran bilaga 2 till LOU.
Inte en enda CPV-kod som giller for tjénstekategorin passar in pa inkdp av
tre digitala informationstavlor. D4 det inte dr nagon tjdnst 6verhuvudtaget
och det inte heller finns ndgon passande CPV-kod, kan det bara handla om
ett helt vanligt varuinkép.

Oproportionerliga ska-krav som inte gar att uppfylla

Bade kraven 1 punkterna 2.3 och 2.4 1 kravspecifikationen (betraktnings-
vinklar och ljusvirde) giller for sjdlva dioden och maste dérfér bedémas

tillsammans. Det finns endast en diodtillverkare som néstan klarar bada kra-
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ven, japanska Nichia och deras diodmodell 346KS. Att den genomsnittliga
ljusstyrkan inte riktigt nir upp till kraven framgér av Nichias egna faktablad
och bevisas genom tabeller dr kraven enligt kravspecifikationen avseende
genomsnittliga ljusvirden for rod, gron och bla diod jamforts med det sam-
manlagda snittvirdet for varje diod. Det korrekta séttet att rakna ut den ge-
nomsnittliga ljusstyrkan for Nichia-dioderna framgér av aberopad mejlkon-
versation med en tjansteman vid Nichia Europé. Genom kommunens sétt att
riikna ut virdena fir man virden som néstan exakt stimmer med kravspeci-
fikationen. Aven om det inte uttalats i kravspecifikationen kan det inte bli
tydligare att det r friga om ett riktat krav mot en specifik tillverkare, Nichia
med diodmodell 346KS, vilket strider mot LOU. Vidare &r kravet pa att
“typvirde frin tillverkaren jamstills med genomsnittligt ljusvérde” under
punkten 2.4 ett oproportionerligt och vilseledande jamforelsekrav. Typvir-
det visar endast ljusstyrkan for den mest producerade sorteringsgruppen och
har inget med ljusstyrkan frin enskilda bin:ar att géra. Vad giller kravet pa
betraktningsvinklar avseende rod diod under punkten 2.3 i kravspecifikat-
ionen ir det, utifrin dberopad graf och tabell, klart att Nichia bara nastan nar
upp till kravet. Bolaget har tydligt visat att varken kraven pa ljusstyrka (gél-
ler alla diodféirgerna) eller betraktningsvinkel (géller rod diod) gar att upp-
fylla ens med marknadens bsta diod. Kan de inte uppfyllas av Nichias diod
346KS kan de inte uppfyllas av nigon annan diod heller, oavsett tillverkare.
Endast nagra fa tillverkare erbjuder dioder med samma eller battre betrakt-
ningsvinklar jimfort med kravet. Det finns ocksa ett fatal tillverkare som
kan erbjuda dioder med lika bra eller béttre ljusstyrka jamfort med kraven,
men ingen som klarar bade och. Kraven gér inte att uppfylla och 4r opro-

portionerliga.

Inga giltiga anbud finns

Anbudsgivare Focus Electronic AB har inte bifogat de ritta databladen 1
enlighet med kravet under punkten 2.4 i kravspecifikationen och anbudsgi-
vare JML System AB har inte bifogat nigra datablad 6verhuvudtaget. Ef-
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tersom inte nagon anbudsgivare uppfyllt ska-kravet har kommunen inte

nagra giltiga anbud och upphandlingen maste darfor géras om.

Noxab har visat att bolaget lidit skada eller kan riskera att lida skada. Bola-
get har inte ansett sig ha mojlighet att limna ett riktigt anbud da det i grun-
den #r en otillaten upphandling samt d& minst ett krav &r oproportionerligt
och i strid med LVU. Kommunen har stillt krav som inte gar att uppfylla,

vilket har gjort att Noxab inte kunnat limna anbud.

Kommunen

Upphandlingen avser inte kép av produkter utan &r en tjanst. Kommunen
koéper inte heller produkterna efter hyresperioden, utan de atergar till leve-
rant6ren. Vad giller kraven pa ljusvirde och betraktningsvinklar har an-
budsgivare uppgett sig uppfylla stillda krav. Det finns ett sitt att rakna ut ett
medelvirde och det dr genom att addera det h6égsta och ligsta virdet och
dividera det med tva. Med en diods typvérde avses det utfall man fér i pro-
duktionen och detta ger ett mer verkligt virde én det teoretiska genomsnitt-
liga virdet. Det dr upp till kommunen att stilla de krav som bedéms beho-
vas for att produkten ska ha den prestanda som 6nskas och kommunen anser
att kraven pa dioderna ér relevanta. Kommunen képer dessutom skyltar, inte
dioder. Det star fritt for alla leverantorer att utrusta sina produkter med de
komponenter som de bedémer uppfyller de stillda kraven. Focus har limnat
in produktblad och for att fortydliga det data som diodtillverkaren redovisar
pé sin hemsida. Data fran diodtillverkarens hemsida vidimerar att dioden
uppfyller de krav som kommunen stéllt. Vidare har Noxab inte ens ldmnat

anbud och kan inte anses ha lidit skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i ndmnda lag och
att detta har medfort att leverant6ren har lidit skada eller kan komma att lida
skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Med tjénstekontrakt avses enligt 2 kap. 18 § LOU ett kontrakt som giller
utférande av tjanster enligt bilaga 2 eller 3 (A- eller B-tjidnster) och som inte
utgor ett varukontrakt enligt 21 §. Ett kontrakt som avser varor och som
dven omfattar A- eller B-tjénster ska behandlas som ett tjinstekontrakt, om

vérdet av tjéinsterna 4r hogre 4n virdet av varorna.

Med varukontrakt avses enligt 2 kap. 21 § LOU ett kontrakt som gller kop,
leasing, hyra eller hyrkop av varor under forutsittning att kontraktet inte ska
anses utgora ett tjanstekontrakt. Ett kontrakt ska behandlas som ett varukon-
trakt dven om det omfattar monterings- och installationsarbeten avseende

varorna, om virdet av arbetena dr mindre dn virdet av varorna.

I mal om ingripande géller som huvudprincip att den part som gor gillande
att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstéindig-
heter han grundar sin talan (jfr RA 2009 ref. 69). Provningen i forvaltnings-

ratten utgdr saledes en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har
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framfort i malet finns anledning att vidta sadana atgérder som anges i 16
kap. 6 § LOU.

Forfragningsunderlaget

Under punkten 1.7 i upphandlingsforeskrifter anges att upphandlingen om-
fattar tre stycken digitala informationstavlor med tillhdrande mjukvara, in-
stallationstjénster till fullt driftsféirdig helhetslosning inklusive underhall,
support och drift- och servicetjinster under hela avtalsperioden, inklusive
option samt sex manader direfter. Samtliga ingaende komponenter levereras

som tjénst.

I kravspecifikationen, under punkten 2.3, anges att betraktningsvinklar for
den anviinda dioden vid 50 procents ljusstyrka ska vara minst 105° horison-

tellt och minst 50° vertikalt.

Under punkten 2.4 anges foljande. Ljusdioderna ska minst ha foljande ge-
nomsnittliga ljusvirden vid 20 mA: réd diod 1.600 mcd, gron diod 3.400
med och bl diod 735 mcd. Lysdiodernas exakta typbeteckning och datablad
ska bifogas anbudet. Med genomsnittligt ljusvirde avses det genomsnittliga
virdet for produkten, inte for enskilda batcher eller biner inom produkten.

Typviirdet fran tillverkaren jimstills med genomsnittligt ljusvirde.

Forvaltningsrdttens bedomning

Kommunen genomfor den aktuella upphandlingen som en upphandling av
ett tjinstekontrakt. Noxab har bl.a. gjort géllande att kommunen har valt en
felaktig upphandlingsform och att det rétteligen dr fraga om en upphandling
av ett varukontrakt.
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I det meddelande om upphandling som publicerats i TED och Visma har
”7A Databehandlingstjinster och dirmed sammanhéngande tjénster” angetts
sasom tjianstekategori. Samtidigt har CPV-koder hinf6rliga till varor, Per-
manenta informationsskyltar” och ’Skyltar och likande varor”, angetts. Uti-
fran hur upphandlingsféremalet formulerats 1 férfragningsunderlaget kan
konstateras att informationen i meddelandet om upphandling dr missvi-
sande. Forvaltningsritten anser dock inte att den omstéindigheten i sig &r
grund for ett ingripande. Vad Noxab har anfort féranleder inte heller be-
démningen att upphandh'ngen ritteligen avser ett varukontrakt. Vidare har
Noxab inte nirmare utvecklat hur klassificeringen av kontraktet medfort att

bolaget lidit skada.

Noxab har dven gjort gillande att kraven pa ljusvérde for samtliga diodfr-
ger och betraktningsvinklar avseende r6d diod inte gér att uppfylla och att
kraven didrmed &r oproportionerliga. Vidare har anforts att det &r oproport-
ionerligt och vilseledande att typvirdet fran tillverkaren jamstélls med ge-

nomsnittligt ljusvérde.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor frihet
att vilja vad man vill upphandla och vilka krav som ska stéllas pa det som
ska upphandlas, under forutsittning att de grundldggande principerna 1

1 kap. 9 § LOU och 6vriga bestimmelser i lagen beaktas. Kommunen har
saledes ritt att stéilla hoga krav pa lysdioderna, férutsatt att kraven &r pro-
portionerliga. Kommunen har gjort gillande att de uppstallda kraven &r re-
levanta och sdsom talan far forstas anser kommunen att det finns anbud som
uppfyller alla ska-krav och som kan utvirderas. Forvaltningsritten anser inte
att det utifrdn den information och de bevis som Noxab aberopat gar att av-
gora huruvida kraven avseende betraktningsvinklar och ljusvérde ar mojliga
att uppfylla eller ej eller att férfragningsunderlaget i 6vrigt ar vilseledande.

Bolaget har sdledes inte visat att kommunen forfarit felaktigt 1 denna del.
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Bolaget har inte heller visat underlag till stéd for sitt pastaende att de tva
anbudsgivarna inte uppfyller ska-kravet avseende datablad under punkten

2.4 1 kravspecifikationen.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Noxab inte framfort sidana
omstindigheter som visar att kommunen brutit mot nagon av de grundlég-
gande principerna eller ngon annan bestimmelse 1 LOU pa ett sadant sétt
att det finns skél for ett ingripande. Noxab:s ansékan om 6verprévning ska

dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Anders Poulsen
radman

Foredragande: Jessica Gronberg




DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller }imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sadan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas gér
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre riitt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand boér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller méal om verprovaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f&1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se







