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BAKGRUND

Regionforbundet i Uppsala 14n (Regionférbundet) genomfor en upphand-
ling av driftansvar f6r ”Visit Uppland”, dnr 2011/85. I tilldelningsbesked
den 20 maj 2011 angavs att Genuin Fortbildning & Konferensservice ute-

slutits fran utvirdering och att en annan leverantdrs anbud hade antagits.

YRKANDEN

Genuin Fortbildning & Konferensservice (i fortsittningen GF&K) ansoker
om éx}erprévning av upphandlingen och yrkar upphandlingen ska goras om
alternativt att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts dar GF&K kvalifi-

ceras till utvdrdering av anbuden.
Regionforbundet bestrider bifall till GF&Ks yrkanden.

GRUNDER

GF&K anfor bl.a. foljande till stdd for sina yrkanden. GF&K har ldmnat
anbud pa driftansvar for ”Visit Uppland”. Anbuden 6ppnades och {orteck-
nades den 2 maj 2011. GF&K deltog fram till steg fem dér en forfrdgan om
fordjupad/fortydligande om antal timmar och mdjlighet att justera timmar
mottogs. Detta gjordes och det bekréftades att justeringen var inldmnad.
GF&K har senare fétt information om att dess anbud uteslutits pa grund av
ett skall-krav som inte ar ett tydligt skall-krav. Om det funnits ett skall-
krav pd att anbudet ska ldmnas in i ett neutralt kuvert s& hade detta varit
14tt att f6lja. Att kuvertet ska vara neutralt stér inte tydligt angett i skall-
kraven. Regionforbundet har i e-postmeddelande angett att det inte var s&
viktigt med ett neutralt kuvert. I senare e-postmeddelande har de angett att
de begétt ett fel. GF&K anser att det ar olustigt att det som ett litet foretag

bjuds in till anbudsforfrdgan och sedan tas bort pa icke-sakliga grunder.

Angéende neutralt kuvert star f6ljande angett: ”Anbud skall vara skriftligt

och egenhéndigt undertecknat av behdrig foretrddare for anbudsgivaren
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samt skickas/limnas i slutet neutralt kuvert mérkt *Upphandling Lanstu-
rism’”. GF&K uppfattar inte detta som ett skall-krav dé det stdr i huvudsats
som sammanbundits med andra huvudsatser. Detta har skett genom att sub-
jektet “anbud” har tagits bort fran den sista huvudsatsen och sammanbun-
dits med de tidigare huvudsatserna med ordet “samt”. Genom att sétta till-
baka subjektet ska denna huvudsats kunna ldsas fristdende frin Svriga hu-
vudsatser, vilket medfor att satsen lyder som f6ljande: ”anbud skick-
as/lamnas i slutet neutralt kuvert mérkt *Upphandling Lénsturism’. Me-
ningen uttrycker med andra ord ett 6nskemal frin Regionforbundet att an-
budet inldmnas i ett neutralt kuvert, inte att det skulle vara ett absolut krav.
GF&K forvintar att allt ska vara 6ppet, tydligt och klart beskrivet. Nar
andra aktorer p& omrdet vidtalats tillstdr ménga att det &r praxis, men inte
ett tydligt skall-krav, med neutralt kuvert. GF&Ks uppfattning &r att det
inte ska finnas underfdrstddda meningar som leverantdrer méste lista ut
eller en kiind praxis/kultur som mindre foretag méste ta reda for att inte
uteslutas i en upphandling. Det r inte forenligt med en transparent upp-
handling och inte heller med den 6ppenhet och tydlighet som krivs for fri
konkurrens. GF&K har séledes lidit skada dé det inte fatt delta i upphand-

lingsprocessen.

GF&K har dven anfort att det foreligger brister i forfrigningsunderlaget
avseende vissa utvirderingskriterier samt att utvérderingen i sig dr behéf-

tad med fel.

Regionférbundet anfor bl.a. foljande till stod for instéllning. I samband
med anbudséppnandet den 2 maj 2011 hade sex anbud inkommit. Redan
vid detta tillfille noterades att GF&K ldmnat anbud i eft icke neutralt ku-
vert, dock utan att Regionfoérbundet ség sig nddgat att forkasta detsamma. I
ovrigt var anbudet korrekt upprittat och méjligt att utvérdera enligt de tre
uppstillda utvirderingskriterierna. Regionforbundet valde i detta lage att

dven prova GF&Ks anbud mot utvérderingskriterierna. Prévningen visade
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att GF&K hade offererat storst antal timmar i jaimforelse med dvriga an-
bud, men att anbudet betréffande kriterierna kompetens och kvalitet samt
regional och lokal forankring inte kunde matcha det vinnande anbudet.
GF&K hade enligt utvirderingen det femte bésta anbudet. Dédrmed kan
GF&K inte pd ndgra grunder bedémas som det ekonomiskt mest férdelak-
tiga anbudet utifrin givna utvirderingskriterier. GF&Ks begiéran att dess
anbud ska anses vara kvalificerat f6r prévning och att det ska fa delta i
upphandlingsprocessen skulle inte dndra detta forhdllande. Anbudet ér re-
dan provat och det har konstaterats att GF&K inte hade kunnat vinna upp-
handlingen. GF&K har dérfor inte heller kunnat lida skada av att anbudet

till sist forkastades.

Infor den slutliga sammanvégningen och beslut om vinnande anbud var
Regionférbundet stillt infor det faktum att GF&Ks anbud inkommit i ett
kuvert med ett tydligt utskrivet foretagsnamn. Efter juridisk konsultation
blev det klargjort att skall-kravet angdende neutralt kuvert var absolut och
att anbudet dérfor borde ha forkastats direkt och séledes inte gatt vidare till
kvalifikationsfasen. Trots att GF&K initialt tilldtits delta i utvérderingen
sdgs det som nédvindigt att korrigera detta och utesluta anbudet frén den

vidare processen.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § LOU, anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges foljande. En leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada fér i en framstéllning till allmén f6rvaltnings-
domstol ansoka om atgérd enligt 5 eller 15 § (ansékan om dverprovning).

116 kap. 5 § LOU anges f6ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestiminelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
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eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i méalet

I forfragningsunderlaget punkt 1.3, Anbudshandlingar och inldmningstid,
anges bl.a. foljande. Anbud skall vara skriftligt och egenhindigt under-
tecknat av behorig foretradare for anbudsgivaren samt skickas/l&mnas i

slutet neutralt kuvert mérkt “Upphandling Lansturism”.

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten har att ta stillning till huruvida Regionférbundet, i de
avseenden som GF&K péstétt, brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan tillimplig bestdmmelse, och i sidant fall

om detta har medfort att GF&K lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet och forutsebart sitt. Vidare géller de EU-réttsliga
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och férutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Detta in-
nebdr att en upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte upp-
fyller kraven enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen

mot andra kriterier &n dem som funnits med i forfrdgningsunderlaget.

GF&Ks anbud har uteslutits frén deltagande i upphandling da dess anbud
inte inlémnats 1 ett neutralt kuvert. GF&K menar att kravet i punkten 1.3. i
forfrégningsunderlaget inte kan forstés pa det sitt som Regionfoérbundet
gor gillande. GF&K menar att det inte var ett absolut krav att anbudet
skulle l&mnas in i ett neutralt kuvert eller att det i vart fall inte gér att utldsa
att si skulle vara fallet. Regionférbundet har anfort att kravet pa neutralt
kuvert var ett absolut skall-krav och att GF&Ks anbud dérmed rétteligen

uteslutits fran deltagande i upphandlingsprocessen.
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Forvaltningsrétten gor foljande bedémning. I forfrdgningsunderlaget anges
1 vilken form samt pa vilket sétt ett anbud i upphandlingen skulle limnas
in. Forvaltningsritten anser att skrivningen i punkten 1.3 i férfragningsun-
derlaget inte gdr att tolka pa det sitt som GF&K gor gillande. Det framgir,
enligt forvaltningsrittens mening, av formuleringen av kravet att samtliga
led i detsamma omfattas av ordet skall. Forvaltningsritten anser vidare att
kravet inte &r sd otydligt utformat att det skulle strida mot 1 kap. 9 § LOU
och de principer som framkommer diri, jfr RA 2002 ref. 50. Mot bakgrund
av ovanstdende har Regionforbundet saledes haft fog att for sitt beslut att
utesluta GF&Ks anbud frdn vidare deltagande i upphandlingsprocessen.
Det finns inget hinder mot att utesluta ett anbud i det skede av upphand-
lingsprocessen som skett i detta fall. GF&Ks talan kan ddrmed inte vinna

bifall pd denna grund.

Regionforbundet har, som ovan framgétt, haft fog {61 att férkasta GF&Ks
anbud dd GF&K inte uppfyllt samtliga i upphandlingen stéllda skall-krav.
Av detta foljer att GF&K inte kunnat lida skada av eventuella fel i utvirde-
ringen for det fall utvirderingsmodellen och den senare genomforda utv-
virderingen skulle strida mot LOU eller unionsritten. Forvaltningsritten

finner dirfor att det inte finns skl att préva GF&KSs ansokan i 6vriga delar.

GF&Ks ans6kan om dverprévning ska mot bakgrund av ovanstdende av-

slds.
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