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Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att den fir

avslutas forst sedan SKL. Kommentus Inképscentral AB genomfort en ny
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YRKANDEN M.M.

Bakgrund

SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKI) genomf6r en upphandling av ett
ramavtal avseende tryckeritjinster, projektnummer 10436. Upphandlingen
genomfors som ett ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut daterat den 7 februari 2019
framgar att SKI beslutat att tilldela AJ E-Print AB (E-Print) avtal i
upphandlingen. Den 26 februari 2019 har SKI meddelat ett nytt
tilldelningsbeslut i upphandlingen. I det nu ndmnda tilldelningsbeslutet
angav SKI bl.a. att det under provningen av E-Prints anbud framkommit att
det foreligger en sddan omsténdighet som kan leda till att leverantéren
utesluts enligt 13 kap. 3 § LOU. Vidare angavs bl.a. foljande. Enligt
upphandlingsdokumenten avsnitt 2.2.3 kan anbud som innehéller felaktiga
uppgifter leda till att anbud forkastas. Eftersom anbudsgivaren svarat nej pa
frdgan om huruvida denne 4r foremal for nagon av uteslutningsgrunderna
och inte heller upplyst om nagra argirder vidtagits for att visa tillforlitlighet,
innehaller anbudet felaktiga och missvisande uppgifter. Av den anledningen

gick anbudet inte vidare till steg 2 — prévning av dvriga krav.

AJ E-Print AB

E-Print yrkar att forvaltningsrétten ska upphéva tilldelningsbeslutet den 26
februari 2019 och forordna att tilldelningsbeslutet den 7 februari 2019 ska
giilla. E-Print anfor bl.a. foljande.

I tilldelningsbeslutet hinvisas till 13 kap. 3 § LOU. SKI hidnvisar dven i mejl
till E-Print att det 4r omstéindigheterna som rdknas upp i det nu ndmnda
lagrummet som ligger till grund for forkastandet/uteslutningen med f6ljden

att E-Prints anbud inte tas upp till prévning. En upphandlande myndighet
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kan inte formulera ytterligare krav i forfrdgningsunderlaget som innebér att

bestimmelserna i LOU saknar verkan.

Bestdmmelsen i 13 kap. 3 § femte punkten LOU kan endast tillimpas pa
kontrakt som omfattas av nu giillande LOU. Det kontrakt som SKI hénvisar
till avser en upphandling som Stockholms universitet genomfdrde under ar
2016. Tilldelningsbeslut i den upphandlingen fattades den 5 december 2016,
dvs. innan nu géllande LOU hade triitt i kraft. SKI kan saledes inte utesluta
E-Prints anbud med hinvisning till den nu nimnda bestimmelsen. Vidare
kan E-Print inte lastas for att bolaget i sitt anbud inte angett att ett avtal har
avslutats 1 fortid eftersom bestimmelsen endast omfattar kontrakt som har

upphandlats med stéd av nu géllande LOU.

Det ér den upphandlande myndigheten som har bevisbérdan for att skl for
uteslutning pd den dberopade grunden foreligger och att uteslutning inte
innebir att ndgon upphandlingsprincip trids for ndr. I detta fall 4r det
ndrmast proportionalitetsprincipen som blir aktuell. SKI har endast hinvisat
till att ett avtal med Stockholms universitet har blivit avslutat i fortid. Det
finns inga andra omsténdigheter redovisade. E-Print har inte p4 ett allvarligt
eller ihallande stt brustit i sin avtalsrelation med Stockholms universitet
eller ndgon annan kund under foretagets historia. SKI har séledes inte
uppfyllt sin bevisbérda avseende grunderna for uteslutningen. Det dr
uppenbart att E-Print lider skada pa grund av uteslutningen eftersom det

tidigare beslutet innebar tilldelning av kontrakt.

SKL Kommentus Inkipscentral AB

SKI motsiitter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. E-Print har
anstkt om 6verprévning pa felaktiga grunder. Bolaget har inte uteslutits ur
upphandlingen med stod av de fakultativa uteslutningsgrunderna i 13 kap. 3

§ LOU, utan bolagets anbud har istéllet forkastats da det inte uppfyllt ett
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obligatoriskt krav i upphandlingen.

Bristerna i E-Prints leveranser till Stockholms universitet bestdr bla. 1 att
bolaget har levererat bristande offerter, haft trycktekniska problem och
generellt gjort stora fel/misstag i leveranserna. Stockholms universitet har
uppgett att det hiivde avtalet med E-Print p.g.a. dterkommande
kvalitetsbrister i tryckning av utbildningskataloger och att det trots

upprepade reklamationer och kontakter inte skedde nagon forbéttring.

I punkt 3.5.3 i forfrgningsunderlaget har SKI uttryckligen listat de
missforhallanden som kan leda till att en uteslutning blir aktuell.
Anbudsgivarna har uppmanats att limna uppgifter om de missforhéllanden
samt om ev. s.k. sjalvsanering redan i den inlimnade forsakran/anbudet.
Detta illustreras dven genom de frgor som stillts till leverantdren i
anslutning till kravet i 3.5.3. E-Print har i sitt anbud angett att bolaget
omfattas av nagot av de missforhéllanden som riknas upp i
forfragningsunderlaget. Det faktum att Stockholms universitet hivt ett
tidigare kontrakt med E-Print och dessutom kan redovisa omfattande brister
i leveranserna enligt det kontraktet visar ddremot pa motsatsen. Det torde
darfor vara ostridigt att E-Print borde ha besvarat frdgan med under avsnitt
3.5.3 jakande och direfter angett information om vilka atgérder som bolaget
vidtagit for att komma till ritta med de brister som tidigare forekommit i
leveranserna till Stockholms universitet. Eftersom E-Prints anbud inte har
upptyllt samtliga obligatoriska krav, har SKI haft en skyldighet att forkasta
det. SKI har inte haft ndigon méjlighet att ge E-Print mojlighet att

komplettera eller fortydliga sitt anbud i detta avseende.
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Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora
upphandlingar pd ett §ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om émsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Enligt 13 kap. 3 § femte punkten LOU fir en upphandlande myndighet
utesluta en leverantér fran att delta i en upphandling om leverantdren har
visat allvarliga eller ihallande brister i fullgsrandet av nagot visentligt krav i
ett tidigare kontrakt enligt leverantSren har visat allvarliga eller ihallande
brister i fullgérandet av ndgot visentligt krav i ett tidigare kontrakt enligt
LOU, lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna,
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet, och detta har medfort
att det tidigare kontraktet har sagts upp i fortid eller lett till skadestand eller

jaimforbara pafsljder.

Av 20 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap.
1 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i den nu nimnda lagen och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida ska, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

[ punkt 2.2.3 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att SKI kan komma att
kontrollera de uppgifter som anbudsgivaren har limnat samt att felaktiga

uppgifter kan leda till att anbudet inte tas upp till prévning.
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[ punkt 3.5.3 i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. SKI kommer
enligt 13 kap. 3 § LOU att utesluta en anbudsgivare fran att delta i
upphandlingen, om anbudsgivaren vid en kontroll visar sig vara foremal for
nagon av de omstindigheter eller missforhallanden som anges nedan och
inte genom sjdlvsanering kan visa att anbudsgivaren vidtagit tillrackliga
atgirder i enlighet med 13 kap. 5 § LOU och didrmed trots omsténdigheterna
dr tillforlitlig. I den aktuella punkten i frfragningsunderlaget anges vidare
att anbudsgivare kan komma att uteslutas om det foreligger sddana
omstindigheter som anges i 13 kap. 3 § femte punkten LOU. Av
forfragningsunderlaget framgdr dven att anbudsgivarna i anslutning till
kraven enligt punkt 3.5.3 bl.a. ska ange om de omfattas av nigon av de

omstindigheter eller missforhallanden som nimnds i den aktuella punkten.

Forvaltningsriittens bedémning

[ enlighet med punkt 3.5.3 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivarna
uppge om det foreligger sédana omstindigheter eller missforhéllanden som
kan utgora grund for uteslutning enligt 13 kap. 3 § LOU. Forvaltningsrétten
har att ta stéllning till om det som framkommit om hdvningen av E-Prints
avtal med Stockholms universitet utgjort en sédan omsténdighet eller ett
sadant missforhallande som E-Print haft en skyldighet att upplysa om i sitt

anbud.

Forvaltningsritten konstaterar att brister i fullgdrandet av kontrakt enligt
upphandlingslagstiftningen kan utgéra grund for uteslutning enligt 13 kap. 3
§ femte punkten LOU. En forutsittning for att uteslutning ska kunna ske
enligt den nu nimnda bestimmelsen &r emellertid att det &r frégan om
brister som fSrelegat i ett kontrakt enligt nu géllande LOU (se prop.
2015/16:195 s. 1087). Det ir utrett att det kontrakt som hévdes av
Stockholms universitet var upphandlat enligt den numera upphivda lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling. Forutsittningarna for att pé den nu
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ndmnda grunden utesluta E-Print ur upphandlingen, har sledes inte varit
uppfyllda. Av det nu anforda foljer dven att E-Print inte kan anses ha haft
nédgon skyldighet att i sitt anbud upplysa om att Stockholms universitet hivt
det aktuella avtalet. Det har ddrmed saknats grund for SKI att forkasta
bolagets anbud med hénvisning till att anbudet innehallit felaktiga uppgifter
och déarfor inte uppfyllt det obligatoriska krav som féljer av punkt 2.2.3 i
forfragningsunderlaget. Genom att trots detta forkasta anbudet har SKI
agerat i strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Av
handlingarna framgér att SKI i tilldelningsbeslut den 7 februari beslutat att
tilldela E-Print avtal i upphandlingen. E-Print har séledes lidit eller kan
komma att lida skada av att SKI darefter felaktigt forkastat bolagets anbud.
Det foreligger saledes skél att ingripa mot upphandlingen. Ett sddant
ingripande kan ske antingen genom att forvaltningsrétten beslutar att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. Eftersom den nu aktuella bristen inte &r hdnforlig till upphandlingens
konkurrensuppsékande skede ér det tillrdckligt att besluta att upphandlingen

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Mattias Almqvist

Chefsradman

Andreas Thornroos har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, cller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa cn 16rdag, sondag cller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal cfter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Ffter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nitmate tegler finns i den lag som giller for
malet, sc rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstattens namn och
mailnhummet. '

2. Porklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ctt 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Fotklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer cller
organisationsnumiet.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Gvetklagandet. Det
mnebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
térvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det mnte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mailet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolat vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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