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BAKGRUND

Kungsbacka kommun genomf6r en upphandling av ramavtal for skyltar
inom- och utomhus, dnr 15/207. Totalt tre anbud kom in. Av tilldelnings-
beslut den 12 maj 2016 framgér att SG Access AB tilldelades avtalet.

Kommunen har avbrutit upphandlingen genom beslut den 25 maj 2016. Av
beslutet framgar att upphandlingen avbryts pa grund av bristande kravupp-
fyllelse i tilldelat anbud och otydligheter i forfragningsunderlagets krav-

specifikation.
YRKANDEN M.M.

SG Acess AB yrkar att forvaltningsritten ska ogiltigforklara beslutet att
avbryta upphandlingen och att forvaltningsritten ska bestdmma att bolaget
tilldelas kontraktet. Bolaget anfor bl.a. foljande. Det framgér inte av punkt
4.1 i forfragningsunderlaget att bolaget ska offerera fler produkter &n vad
som anges i prisbilagan. Bolaget har foljt forfragningsunderlaget. Att ligga
till nya krav i efterhand och diskvalificera anbudsgivare som uppfyller dem
kan inte vara ritt enligt LOU. Det &r svart att veta vad kommunen menar.
Det ir inte otydligt om LockSign och CurveSign ska offereras eller inte. Det
dr tydligt av punkt 4.1.1 att dessa inte ska offereras. Det finns ingenting som

indikerar att de ska offerera ndgot annat &n prisbilagan.

Forfragningsunderlaget 4r inte otydligt. Bolaget har lagt ner stora resurser
pa att limna anbud. Om négot hade varit oklart hade bolaget kontaktat
kommunen och bett om ett fortydligande. Det finns inga bevis pd att beho-
vet skulle vara annorlunda én vad som annonserats. Endast ett pastiende om

detta kan inte ricka.
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Kungsbacka kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Férfragningsunderlaget motsvarar inte anskaffningsbehovet och &r &ven
otydligt i kravstillningen. Efter tilldelningsbeslutet har kommunen erhallit
inkopsstatistik som visar att behovet av skyltar ér betydligt stérre &n vad
som kommit fram innan upphandlingen pabdrjades och vad som framgér av
forfragningsunderlaget. Underlaget (prisbilagan) redogér for enbart hilften
av de skyltprodukter kommunen kdper i dag, prisméssigt motsvarande hélf-

ten av de kostnader kommunen har for sina skyltinkop.

-'Det #r dven otydligt om anbudsgivarana enligt punkten 4.1.1. ska bifoga en

prislista 6ver samtliga produkter som ingr i respektive skyltsystem
(LockSign och CurveSign eller likvérdigt) eller enbart en lista ver de en-
staka skyltprodukter som efterfragas i prisbilagan. Otydligheten har resulte-
rat i att anbudsgivarna har kommit in med olika handlingar i detta avseende.
Kommunen har inte kunnat sikerstilla att anbud med léigst pris har kunnat

antas.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En skriftlig underrittelse ska snarast mgjligt 14mnas till anbudssékandena
och anbudsgivarna @ven nér en upphandlande myndighet beslutar att avbryta
en upphandling for vilken det har gtt ut inbjudan att ldmna anbud samt vid
beslut att géra om upphandlingen. I underrittelsen ska skilen for beslutet

anges (9 kap. 9 § andra stycket LOU).
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Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Upphandlingen omfattas
av att forse nya byggprojekt i kommunen med skyltar samt komplettering av
befintliga skyltsystem. Som kommande projekt nimns tva forskolor, fyra
gruppbostider, ett klubbhus, en grundskola och ett dldreboende. Omfatt-
ningen av ramavtalet uppskattas till 1 800 000 kr och avtalstiden &r fyra &r.
Kommunen forbinder sig inte att avropa en bestdmd kvalitet eller virde.
Upphandlingen genomftrs med foérenklat forfarande. Av avsnitt 4.1.1 fram-
gar bl.a. att "Prisbilaga Skyltar” ska besvaras och bifogas anbudet. I avsnitt
6.1.1 framgar att volymerna i prisbilagan #r utvirderingsvolymer och ger ett

totalt anbudspris.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling fram till dess att
ett kontrakt foreligger. En forutséttning for ett sddant beslut &r att det &r
sakligt grundat. Sakligt godtagbara skil for att avbryta en upphandling har i
praxis ansetts vara t.ex. bristande konkurrens, oforutsedda héndelser, fel-

aktigt utformad utvirderingsmodell eller ett alltfor hogt pris.

Kommunen har som ett av skilen for att avbryta upphandlingen angett att
behovet av skyltar visat sig vara storre 4n beréiknat. Skilet att avbryta upp-
handlingen till foljd av ett fordndrat behov av skyltar stédjs av Kungsbacka
kommuns pastdende att den inkSpsstatistik som kommunen fick efter att
tilldelningsbeslutet hade fattats visar att behovet av skyltar ér betydligt
storre dn vad det framstod nér forfragningsunderlaget formulerades. Det

pastadda skilet dr enligt forvaltningsriittens mening ett sakligt skil for att

avbryta upphandlingen. Enligt férvaltningsrittens mening saknas det anled-

ning att ifragasitta att sakforhallandena dr sddana som kommunen pastdr.
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Kungsbacka kommuns beslut att avbryta upphandlingen strider siledes inte
mot LOU. Det forhéllandet att detta skl inte har kommit till direkt uttryck i
kommunens beslut att avbryta upphandlingen dr visserligen en brist men bor
inte medfora att beslutet ska undanrdjas. Forvaltningsritten anser mot denna
bakgrund att Kungsbacka kommun har haft ritt att avbryta upphandlingen.

Ansdtkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

‘Mattias Almqvist

Radman

Foéredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Richard Bexelius.
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DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-

il yelsenska dock skickas eller limnas till for-

valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di

ey klaganden. fick del av beslutet. Om beslutet har

meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nédgon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till sto6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man Sver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.



