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BAKGRUND

Vistra Gétalands lins landsting (VGR) inbjod den 11 januari 2012 till an-
budsgivning avseende “Likarkonsulter — specialistlikare” SN 495-2011
(Upphandlingen). Av anbudsinbjudan framgér att ramavtal skulle tecknas
med en eller flera leverantorer i syfte att faststélla samtliga villkor for av-
rop som gors under avtalsperioden. Av punkten 3.3 framgér bl.a. att "for
att bli antagen som leverantir skall anbudsgivaren styrka en omsdttning
pa minst 30 miljoner kronor per ar for 2009 och 2010 pa sin verksamhet
avseende formedling av bemanningstjdnster hdlso- och sjukvard”. Av
tilldelningsbeslutet framgér att Likarteamet Bemanning i Jonkoping AB
(Lakarteamet) och Medicotrust ApS (Medicotrust) uteslutits d& de inte an-
setts uppfylla skallkravet i punkten 3.3.

ANSOKNINGARNA M.M.

Medicotrust

Medicotrust ansoker om 6verprovning och anfor bl.a. foljande. Diskvalifi-
ceringen 4r inte rittmétig. Medicotrust har en omséttning for dren
2009/2010 p& mer &n 30 miljoner kronor. Omséttningen framgér av den
inséinda &rsrapporten pé sidan 11. Arsrapporten bor tillatas att laggas till
ritta efter enligt 12 § LOU. I vart fall borde VGR ha kontaktat dem for att
de skulle kunna ge en forklaring till angivna krav. Av sidan 8 arsrapporten
framgar foljande. ”Omsdttningen dr lagd samman med omkostnaderna i
dverensstimmelse med drsrikenskapslagen § 32”. Av konkurrenshénsyn
upplyser man inte om omséttningen i den offentligt tillgéngliga arsrappor-
ten. Det har darfor statt klart for regionen att deras omséttning under &ren
2009/2010 var visentligen hogre 4n angivet vid uppréttandet av bruttoom-
sattningen. Hartill tillkommer, vilket regionen &r bekant med, att omkost-
naderna vid drift av bemanningsverksamhet huvudsakligen bestar av 16ne-

omkostnader vilka utgér en stor del av omkostnaderna uppréttade i brutto-
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omsittningen. Med den angivna bruttoomséttningen star det saledes klart

for regionen att omsittningen i bolaget var langt 6ver det som krdvdes. Det

ska ytterligare anforas att avvisningen av deras anbud utifrdn omstt-

ningsmissiga antagande har en protektionistisk prégel i det att bolaget av-

visades som effekt av att upprittandet av omséttningen som bruttoomsétt-

ning gjorts utifrén danska regler. Medicotrust har séledes blivit avvisade

till fordel for rent svenska verksamheter.

VGR

VGR bestrider Medicotrusts ansékan om &verprévning och anfor bl.a. fol-
jénde. Medicotrust hénvisar till sidan 11 i sin &rsredovisning och l&mnar
samtidigt beloppen for bruttoresultatet 2009/10, bruttoresultatets nyckeltal,
nettoomsittningen och omkostnader. Landstinget har aterigen tittat pa ars-
redovisningen och sirskilt p& den bilaga som Medicotrust dberopar. Lands-
tinget kan inte finna att det pa angiven sida finns uppgifter som anger att
omsittningen varit minst 30 miljoner f6r aren 2009 och 2010. Landstinget
har ddrmed grund for sin bedémning att Medicotrust inte uppfyller det ob-

ligatoriska kravet géllande den ekonomiska stéllningen.

Ldkarteamet

Lakarteamet yrkar att upphandlingen ska goras om alternativt att kravet pa
omsittning ska tolkas i enlighet med 11 kap. 12 § LOU och att upphand-
lingen rittas sé att tolkningen av omséttningskravet gors annorlunda.
Likarteamet anfor bl.a. foljande. Kraven avseende omséttning var iden-
tiska med de krav som stélldes i anbudsinbjudan enligt SN 289-2011. 1
drendeloggen for denna tidigare upphandling anges bl.a. att det gér bra att
h#nvisa till moderbolag under forutsittning att man bifogar erforderliga
dokument. Eftersom Véstra Gotalandsregionen understundom anger och
refererar till SN 289 -2011 tar bolaget sig friheten att aterge ett utdrag frén
drendeloggen som avser den upphandlingsprocess som égde rum enligt SN

289 -2011. I drendeloggen stélldes frigan om omséttningskravet ansags
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uppfyllt om anbudsgivaren tillsammans med moderbolaget omsatte minst
30 millioner SEK. I svaret hiinvisades till 11 kap. 12 § LOU. Bolaget har
styrkt sin omsittning genom det atagandet frin Svensk ldkartjénst LILAB.
Av atagandet framgér fSljande. Foretaget Svensk ldkartjdnst LILAB
(556404-4203) dtager sig hdrmed att stotta foretaget Likarteamet Beman-
ning i Jonkoping AB (556735) med ldkarresurser. Det &r uppenbart att
Likarteamet uppfyller omsittningskravet mot bakgrund av de handlingar
som Svensk Likartjainst LILAB l&mnat till VGR under anbudsprocessen.
Det #r uppenbart och tillréckligt styrkt att de, genom samverkan med
Svensk Likartjanst LILAB, nar det omséttningskrav som VGR anger. En-
ligt 9 kap. 8 § fér den upphandlade myndigheten begéra att en anbudsansd-
kan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om detta kan ske utan risk
for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten fér ocksé
begra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar handlingar som getts

in och som avses i 10 och 11 kap.

VGR

VGR bestrider Likarteamets yrkanden och anfor bl.a. foljande. Likartea-
met har i sin ans6kan om dverprévning hénvisat till vad som anges i 11
kap. 12 § LOU om att &beropa annat foretags tekniska och yrkesméssiga
kapacitet. Dér anges dven att det ligger leverantoren att genom att tillhan-
dahélla ett tagande frén det &beropade foretaget eller pa annat sétt visa
den upphandlade myndigheten att resursen kommer att finnas nér kontrakt
ska fullgoras. Likarteamet har till sitt anbud bifogat ett dtagande frén
Svensk lakartjanst LILAB. I bilagan anges att foretaget atar sig att stotta
Likarteamet med likarresurser. Landstinget vill f6rst framhalla att det inte
finns nagra problem i att hénvisa till tidigare upphandling pa det sétt som
Likarteamet gjort. Det finns heller inga problem i att &beropa annat fore-
tags ekonomiska, tekniska och yrkesmassiga kapacitet. Det som &r orsaken
till att Lakarteamet inte kvalificerat sig till utvdrderingen &r att de inte visat

sig ha en omséttning p4 30 miljoner kronor per ar for aren 2009 och 2010.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4442-12,4716-12E
I GOTEBORG
Avdelning 2

Inte heller anges det ndgot i intyget fran Svensk lakartjénst som visar pé att

foretaget skulle stotta Lakarteamet i kravet p& omséttningen. Det som

anges i intyget ror frigan om ldkarresurser for framtida behov. Ett intyg

fran ett annat foretag angéende ekonomisk stéttning ska uttrycka 4tagan-

dets karaktr och ramar samt vara undertecknat av behorig firmatecknare.

Dirtill ska dven faststélld resultat- och balansrédkning bifogas.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

I 11 kap. 12 § LOU anges bl.a. foljande. En leverantor far vid behov och
nér det giller ett visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tek-
niska och yrkesméssiga kapacitet. Leverantoren skall genom att tillhanda-
halla ett tagande fran foretagen i fraga eller pa annat sétt visa att leveran-
téren kommer att forfoga 6ver nodvindiga resurser nér kontraktet skall

fullgoras.

Forvaltningsrdttens bedomning
Av forfragningsunderlaget framgér att for att bli antagen som leverantor

skall anbudsgivaren styrka en omsittning pa minst 30 miljoner kronor per
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ar for 2009 och 2010 pé sin verksamhet avseende formedling av beman-

ningstjénster hilso- och sjukvard.

Medicotrust

Medicotrust har skickat in sin &rsredovisning i syfte att styrka omséttning-
en. Det framgar dock inte av &rsredovisningen att Medicotrust har den om-
sdttning som krévs. Att bolaget i efterhand, till férvaltningsrétten, inkom-
mit med nyckeltal som visar att de faktiskt uppfyller omséttningskravet
foranleder ingen annan bedémning. Inte heller 4r den upphandlande myn-
digheten skyldig att begéra fortydligande fran anbudsgivaren. Medicotrust
har hérvid anfort att VGR borde ha insett, mot bakgrund av bruttoresulta-
tet, att deras omséttning verskred 30 miljoner kronor. Forvaltningsrétten
anser dock att forfragningsunderlaget tydligt angett att omséttningen ska
styrkas. Det bedoms inte tillréckligt att anbudsgivaren inlimnar andra siff-
ror som VGR ska gora antaganden utifran i syfte att faststéilla om oms#tt-
ningskravet uppfylls. Slutligen anfér Medicotrust att skallkravet inneburit
att Medicotrust blivit avvisade till fordel for rent svenska verksamheter.
Bed6mningen dr dock att det inte fanns négra krav pa hur omséttningens
storlek skulle styrkas vilket innebér att bolaget kunnat inkomma med an-
nan dokumentation &n &rsredovisningen, i vilken omséittningen av konkur-
rensskil inte var angiven, for att styrka att omséttningen verskred 30 mil-
joner kronor. Mot bakgrund av ovanstaende kan det konstateras att Me-
dicotrust inte uppfyllt aktuellt skallkrav varvid VGR haft skl for sitt beslut

att utesluta bolaget frin utvérderingen.

Lakarteamet

Lakarteamet har, i syfte att styrka omséttningskravet skickat in ett dtagande
fran Svensk ldkartjénst LILAB om att bolaget ska stotta med lékarresurser.
Av aktuellt skallkrav framgar att anbudsgivaren ska styrka en omséttning
pa minst 30 miljoner. Atagandet fran Svensk likartjinst LILAB utgér inte

ett omséttningsatagande och Likarteamet styrker inte omséttningskravet
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genom &beropad handling. Att Svensk lékartjanst LILAB eventuellt i sitt

anbud visat att det bolaget uppfyller omséttningskravet féranleder ingen

annan bedémning. Inte heller dr den upphandlande myndigheten skyldig att

begira fortydligande fran anbudsgivaren. Mot bakgrund av ovanstiende

kan det konstateras att Lakarteamet inte uppfyllt aktuellt skallkrav varvid
VGR haft skal for sitt beslut att utesluta bolaget fran utvirderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

/7/14///////

Claes-Goran Gunnarss

Radman

Foredragande i malet har varit Anna Wennergren.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarratten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyatsafton
racker det att skrivelsen kommer 1n nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
prévaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om pr(jvnjngsﬁ]lstﬁnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévnjngstillstfind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnumimer,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gots tll kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fétvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind, '

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen all
forvaltningsritten framgr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
inddingen till kammarritten.

I m4l om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit to
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



