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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

~DOMSLUT T e T

Férvaltningsritten avslar Celab Communications AB:s ans6kan om dver-

prévning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 7 december 2012 upphor
hirmed att gélla.

Dok.Id 84319

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méindag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nerikes Brandkar har genom fornyad konkurrensutséttning genomfort en
upphandling av RAKEL (konkurrensutséttningen avser leverantérernas
avtal med MSB avseende Rakelsystemet). Nerikes Brandkér har i tilldel-
ningsbeslut den 19 november 2012 beslutat att anta Celab Communications
AB:s anbud. Nerikes Brandkér har direfter upphévt tilldelningsbeslutet
och den 26 november 2012 beslutat att anta anbud frén Swedish Radio
Supply AB, med motiveringen att man nu uppmérksammat att Celab
Communications AB inte uppfyller ett visst skall-krav avseende kapslings-

klass.

Celab Communications AB (hirefter Celab) yrkar att upphandlingen inte
far avslutas forrin réttelse skett genom ny utvérdering varvid Celab ska

* tilldelas kontraktet. Celab anfsr huvudsakligen foljande som skél for sin
talan.

Krav p sirskild kapslingsklass for montage i §ppna fordon
I kravspecifikationen efterfragar Nerikes Brandkér om leverantdren

kan leverera en produkt som uppfyller kapslingsklass IP 67 enligt
forfragan i 6ppna fordon. Celab kan leverera en sadan produkt och
besvarande dirfor frégan jakande. I slutet av bilaga 1 finns ett avsnitt
rubricerat “sammanstéillning &ver offererade priser vid anbudsinldm-
ning”, i vilken sammanstéllning radioutrustningen specificeras och
anges. Det 4vilar anbudsgivaren att i sammanstéllningen fora in sina
priser for offererade produkter. I sammanstéliningen har myndigheten
nirmare specificerat den utrustning som anbudet omfattar, exempelvis
i den forsta raden, att anbudet specifikt avser 24 stycken fordons-
monterade radiostationer med gateway. Att fordonsmonterade radio-
stationer ska kunna levereras med funktionen gateway dr ett skall-
krav.

I sammanstillningen upptas dven anbud avseende tva stycken "for-
donsmonterade radiostationer for bat, svivare”. Det &r i detta avse-
ende som Nerikes Brandkér har begatt en felaktighet vid sin utvérde-
ring och sitt omprdvningsbeslut. Ingenstans i forfragningsunderlaget
specificeras att ”fordonsmonterade radiostationer for bét, svivare”
skulle avse radiostation enligt skall-kravet ”fordonsmonterad, Sppna
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fordon”, klass E. Orientering via internet gav vid handen att Nerikes
Brandkar forfogar Sver en dverbyggd aluminiumbét och en téckt
svivare. Celab offererade dérfor — i avsaknad av nagon specifikation
och i omtanke om att kunden ska f& korrekt produkt till mest f6rméan-
ligt pris — tva radioenheter av modell Motorola MTN 5400 for s.k.
kompaktmontage, dvs. mandverhuvudet och radioenheten sitter ihop
som en enhet. Denna radiostation har kapslingsklass 54, som bl.a. be-
tyder att produkten til stora méngder vatten genom regn/dusch fréin
alla vinklar. Den offererade produkten — Motorola MTM 5400 for
kompaktmontage — &r utomordentligt 1dmpad att monteras i tackta
fordon, savil bilar som bétar. Nerikes Brandkars nya tilldelningsbe-
slut av den 26 november 2012 vilar pé en direkt felaktighet eftersom
Nerikes Brandkér aldrig har stillt krav pa att de tva fordonsmonte-
rade radiostationerna for bat, svivare ska uppfylla skall-krav E, kaps-
lingsklass IP 67. Efter det nya tilldelningsbeslutet har Nerikes Brand-
kar till Celab framfort pastaende att bolaget visste/forstod/borde ha
forstatt att Nerikes Brandkér, savitt avser de tva fordonsmonterade
radiostationerna for bat, svivare avsig 6ppna fordon.

Avsaknaden av négon sidan specificering, att fréga skulle vara om
dppna fordon, i kombination med att de fartyg i vilka utrustningen
ska monteras, savitt Celab kunde utrona, inte dr 6ppna, utan over-
byggda/tickta, gér det mycket svart att ta till sig Nerikes Brandkars
pastaende. Nerikes Brandkér har dven hénvisat till att det i ett doku-
ment som inte ingick i forfrigningsunderlaget, skulle framga att Ne-
rikes Brandkér, savitt avser de tva fordonsmonterade radiostationerna
for bat, svivare avsig Sppna fordon. Detta dokument ér en excel-fil
vilken felaktigt har Sversints tillsammans med forfragningsunderla-

get. Excel-filen inneballer ‘en uppstillning dver i vilka fordon och pa
vilka orter som utrustningen ska monteras mm. Denna excel-fil &r
ingen del av forfragningsunderlaget, utan ett for myndigheten internt
administrativt dokument som innehéaller f6r anbudslémnare ointres-
sant detaljinformation och har dérfor aldrig beaktades av Celab.

SRS har offererat en produkt som inte uppfyller ett skall-krav

Den av SRS offererade portstyrningsutrustningen #r inte godkénd av
MSB for anvindning i Rakel och dérfor inte heller upptagen i MSB:s
bilaga ver godkéinda produkter. Att samtliga terminaler, programvaror
och 16sningar, vid tidpunkten for inlimnandet av anbudet, ska vara
godkiinda av MSB fljer uttryckligen av forfragningshandlingen.
SRS:s anbud ska foljaktligen forkastas.

Nerikes Brandkar bestrider bifall till ansékan och anfor féljande.

Krav pa s#rskild kapslingsklass for montage i Sppna fordon
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Forfragningsunderlaget anger att enheter som ska uppfylla skall-krav
enligt MSB:s krav KD-20000-1 savitt avser E, fordonsmonterade
oppna fordon, ska uppfylla kapslingsklass IP67. Hinvisning har
gjorts till MSB:s krav KD-20000-1. P4 sidan 15 1 KD-20000-1, bi-
Jaga 3, avseende "E fordonsmonterade Sppna fordon™ framgér att
kraven pa fordonsmonterade radiostationer omfattar »samtliga krav
G + D samt nedanstiende krav E manéverpanel avsedd for special-
fordon, motorcyklar, batar och sndskotrar med elektroniskt anslutna
tillbehor ska vara godkinda for kapslingsklass ligst IEC529-1P67”.
Négra undantag for tickta batar finns inte. Inte heller finns i upp-
handlingslagstiftningen méjligheter for anbudsgivare att sjalv genom
internetbaserad undersokning faststilla vilket behov den upphand-
lande myndigheten innehar. Det dr dessutom felaktigt att Nerikes
Brandkar inte har 6ppna bétar. Celabs antagande om vilka bétar som
finns #r felaktigt. Det har tvirtom angetts.

Fordonsmonterade radiostationer for bat och svévare har angetts till 2
stycken. Vidare har i forfrégningsunderlaget framgatt antalet radio-
stationer OFM, ppna fordonsmonterade radiostationer, i form av nr
125 “bat Orebro” och nr 135 *svivare Orebro”. Celab har enligt egen
forklaring uppgett att man erhallit ssammanstéllningen men valt att
betrakta den som internt material hos myndigheten. Sammanstall-
ningen med angivande av tva (OFM-enheter har skickats ut till samt-
liga anbudsgivare och utgor en del av forfragningsunderlaget. Samt-
liga delar av forfragningsunderlaget har skickats ut elektroniskt och
med post till anbudsgivarna vid samma tillfille den 12 oktober 2012.
Det stimmer siledes inte att Nerikes Brandkar inte angett hur ménga
kapslingsklassade enheter av kravklass E som skulle ingé i anbudet.

“Celab har offererat en enhet som endast har kapslingsklass IP54.
Dessa enheter uppfyller skall-kravet p4 kapslingsklass for E. Att Ce-
lab kan erbjuda hogre kapslingsklass spelar inte ndgon roll 1 detta av-
seende eftersom offererad produkt inte uppfyller kravet.

SRS har offererat en produkt som inte uppfyller ett skall-krav

I forsta hand anser Nerikes Brandkar inte att Celab dger talerdtt savitt
giller SRS:s anbud efter att bolaget diskvalificerats. Att SRS:s anbud
inte uppfyller skall-kraven riskerar inte att leda till skada for Celab. I
sak konstateras att det inte framgér pa vilket sétt Celab anser att SRS
inte uppfyller skall-kraven, men Nerikes Brandkars uppfattning ir att
samtliga skall-krav uppfyllts, varfor SRS:s anbud inte ska forkastas.

Offererade produkter omfattas av valideringen hos MSB. SRS:s pro-
dukt Sepura SRS3900 tar emot status nér den &r uppkopplad till en
REX08. I MSB:s dokument med dnr 2009-9108, utgéva 3.0, finns
SRS 3900 upptaget som validerad och godkénd. REX309 &r ocksd en
godkand produkt, varfor SRS anbud inte ska forkastas. Skulle for-
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valtningsritten, trots vad som anforts, finna att inte ndgot giltigt an-
bud foreligger ska upphandlingen i stéllet géras om.

Celab har hirefter tillagt foljande.

Krav p4 sirskild kapslingsklass for montage i 6ppna fordon
Upphandlingsunderlaget bestar av tre stycken, i e-postmeddelandet
bilagda dokument; Anbud 121012, Bilaga 1- kravspecifikation, Bi-
laga 2 — laddare. Anbudsgivarna ska ldmna in bifogade anbudsfor-
mulir/kravspecifikation, bilaga 1 och 2, vederborligen underteck-
nade. Det 4r just detta som Celab har gjort i sitt anbud. Om det i for-
fragningsunderlaget hade specificerats att friga var om 6ppna fordon,
s& skulle Celab naturligtvis ha offererat sidan utrustning eftersom
Celab har sddan utrustning. Utéver forfragningsunderlaget versénde
Nerikes Brandkdr ytterligare tva dokument, en “avtalsférlaga anbud”
och en excel-fil benimnd ”Antal Rakelapparater”. Nagon hinvisning
till nagot av dessa dokument gors inte i forfrigningsunderlaget varfor
Celab med ritta inte fiiste nigon avseende vid excel-filen utan i stél-
let betraktade den som ett rent internt uppf6ljningsdokument. Nerikes
Brandkér har konsekvent anvént sig av metoden att vid behov av
specificering hénvisa till uppgifter i bilagorna. Celab har inte i for-
fragan kunnat utldsa den koppling till det bilagda dokumentet som
man nu i efterhand pastar finns. I en sa detaljstyrd forfrigan som
denna, forutsatts ett tydligt och konsekvent underlag. Nerikes Brand-
kar hinvisar till MSB:s krav KD 20000-1, sidan 15, rérande fordons-
monterade Sppna fordon; att kravet pé att utrustning fér Sppna fordon
omfattar alla 6ppna fordon, utan undantag for tickta batar, fir anses
naturligt. I sitt forfrigningsunderlag begir dock Nerikes Brandkér . -
priser p& "Fordonsmonterade radiostationer for bat, svivare”.

SRS har offererat en produkt som inte uppfyller ett skall-krav

Av bilagda handlingar framgér att den av SRS offererade portstyr-
ningsutrustningen inte &r godkénd av MSB for anviindning i Rakel.
Att ndgon del av utrustningen — exempelvis enheten SRG 3900 —
skulle vara godkénd fortar inte detta faktum, Det 4r vésentligt att all
utrustning som ska verka inom Rakelnitet r godkénd av MSB. Bris-
ter hirvidlag kan f3 allvarliga konsekvenser, exempelvis genom att
néraliggande basstationer stdrs och att tillgéngligheten 6ver nétet for-
svagas. Det #r saledes inte ovisentligt att en portstyrningsutrustning
saknar godkénnande.

Nerikes Brandkér har hérefter tillagt bl.a. f6ljande.

Krav pé sirskild kapslingsklass fér montage i éppna fordon
Forfragningsunderlaget i upphandlingen bestér av 5 stycken doku-
ment: 1. Upphandlingen anbud. 2. Kravspecifikation Rakel anbud. 3.
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Antal Rakelapparater. 4. Bilaga 2 Laddare. 5. Avtalsforlaga anbud.
Samtliga dessa fem underbilagor till upphandlingen har skickats ut
till anbudsgivarna. Utskicket som gétt elektroniskt den 12 oktober
2012 klockan 14.55 omfattade 5 bifogade filer. Celab har uppenbar-
ligen endast valt att beakta tre stycken dokument som upphandlings-
underlag. Detta #r emellertid felaktigt eftersom anbudsgivarna erhéllit
samtliga fem dokument.

Det framgér att enheter som ska sitta i ” E Fordonsmonterade 6ppna
fordon” ska uppfylla kapslingsklass IP67. Vidare har i forfragnings-
underlaget uppgetts att efterfrigat antal radiostationer for bét, bendmnda
»OFM?”, 6ppna fordonsmonterade radiostationer, varit tva stycken.
Detta framgér av fordonsforteckningen i excel-filen och den ingivna
kravspecifikationen. Det kan noteras att Celab angett att man motta-
git fordonsforteckningen men att man valt att bortse frin den. Det -
framgar inte ndgonstans att den varit en intern handling for avstim-
ning, som Celab gjort géllande. I dokumentet framgér tydligt hur
ménga enheter som omfattas av forfragan.

SRS har offererat.en produkt som inte uppfyller ett skall-krav
Portstyrningsutrustningen som offererats av SRS utgors av Sepura
SRG 3900 som #r kopplad till en REX 08. Dessa dr bada godkénda
av MSB.

DOMSKAL

Enligf 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att le-
verantoren har lidit eller kan komma att lida skada. For ramavtal som teck-
nats fore den 15 juli 2010 géller motsvarande &ldre bestdimmelse i 16 kap.

LOU vid anstkan om verprévning av en fornyad konkurrensutsittning.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Krav pé sédrskild kapslingsklass fér montage i 6ppna fordon

Det dr i mélet ostridigt att den excel-fil som bendmns ”Antal Rakelappara-
ter” skickats ut till Celab tillsammans med bl.a. den aktuella kravspecifi-
kationen. Celabs invindning har i stéllet som innebord att denna excel-fil
inte 4r en del av forfragningsunderlaget varfor bolaget inte behovt beakta
den information som ldmnats dér. Av 2 kap. 8 § LOU framgér dock att det
med forfragningsunderlag avses ett sddant underlag f6r anbud som en upp-
handlande myndighet tillhandahaller en leverantér. Av prop. 2006/07:128,
del 1, s. 300 framgar vidare att forfragningsunderlagsbegreppet 4ven om-
fattar bilagor till savil det ursprungliga férfragningsunderlaget som kom-
pletterande handlingar tillhérande detta. Det dr ddrfor mot denna bakgrund
forvaltningsrittens uppfattning att den ifrdgavarande excel-filen varit en
del av forfragningsunderlaget. Av upphandlingslagstiftningen f6ljer inte
heller ndgon skyldighet for myndigheten att formulera direkta hénvisningar

mellan exempelv1s kravspemﬁkatlon och bllagor Eftersom excel ﬁlen

»Antal Rakelapparater” ir en del av forfragmngsunderlaget har Nerlkes
Brandkar ritteligen uteslutit Celab pa den grunden att bolaget offererat en
produkt som inte uppfyller kravet pa kapslingsklass IP 67. Celabs ansokan

kan dérfor inte vinna bifall i denna del.

SRS har offererat en produkt som inte uppfyller ett skall-krav

Nerikes Brandkar har invint att Celab saknar talerétt i denna del. Upphand-
lingslagstiftningens leverantdrsbegrepp innefattar emellertid alla fysiska
eller juridiska personer som vill delta i en upphandling och det grundlég-
gande rekvisitet fr framstéllning om dverprovning dr att en leverantor

anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada av en pastddd dvertridelse
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(jmf.) Prop. 2009/10:180 s. 176 ff). Celabs talan ska dérfor inte avvisas i

denna del.

Celab har i allt viisentligt anfort att den av SRS offererade portstyrningsut-
rustningen inte &r godkind av MSB f6r anvéindning i Rakel. Den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig ska dock pé ett klart sétt ange
vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (jmf.) RA 2009 ref 69). Celab
har i fSrvaltningsrétten inte néirmare angett vilka delar av den offererade ut-
rustningen som inte uppfyller det aktuella skall-kravet. Vid detta forhallande

kan inte bolagets talan vinna bifall heller i denna del.

Forvaltningsriittens slutsat

De pastadda dvertradelserna som Celab gjort géllande strider inte mot upp-
handlingslagstiftningen. Celab har inte visat att det har lidit eller kan komma

att lida skada. Celabs ansdkan om Sverprdvning ska dérfor avslas.

HUR MAN (

5

Bo Forsberg

NERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B).

Malet har foredragits av beredningsjuristen Henrik Melin




