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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun, Tekniska kontoret (kommunen) genomfor en for-
enklad upphandling av konsulttjénster inom omrédet brand-projektering
(dnr TN 2012/0593). I tilldelningsbeslut den 15 maj 2013 meddelade
kommunen att anbudet fran FireTech Engineering emron AB (FireTech)
forkastats p& grund av att det inte uppfyller kravet i forfragningsunderlaget
1.3.6 angdende referensuppdrag. Detta utvecklades av kommunen i redo-
gorelse den 20 maj 2013 enligt foljande. Kommunen har valt att anvinda
egna referenser, i detta fall Storkalmar Gruppboende. Brandkonsulten AB
som granskade FireTechs redogérelse noterade ett antal brister i fastighet-
~ ens brandskydd men &ven att uppréttat dtgirdsforslag vida Gverstiger de
krav som formellt kan stéllas pa en befintlig verksamhet. Den samman-

tagna beddmningen &r att projektet genomforts med icke godkiint resultat.

FireTech ans6ker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas
genom att deras anbud antas. Till st6d hérfor anfor FireTech bl.a. foljande. 1
forfragningsunderlaget anges pa sid 7 att Danderyds kommun forbehéller
sig rdtten att beakta egna referenser av anbudsgivaren. Detta utgdr inte ett
uttryckligt skall-krav, Det framgér inte att referenstagningen hénfor sig till
kvalificeringsfasen. FireTech har angett de nio referenser som i forfrag-
ningsunderlaget #r forenade med skall-krav. Kraven pa transparens och lika-
behandling &r inte uppfyllda om en enda egenreferens &r diskvalificerande
bland de nio i FireTechs anbud angivna referenserna. Kommunen har beak-
tat egen referens pa Mikael Nyberg, fast det inte #r han som utfort det arbete
som ligger till grund f6r diskvalificering. FireTech har offererat 14gst pris.

Kommunen bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. féljande. En-
ligt forfragningsunderlaget, punkten 1.3.6 Teknisk férmdga och kapacitet

harkommunenritt-att beaktaegnareferenser- Demrav kommuren férbe=————————

héllna riitten ska inte ses som ett separat utvérderingskriterium utan 4r en
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del av kvalificeringsfasen. Kvalificeringskrav #r obligatoriska och absoluta

krav som antingen uppfylls helt eller inte alls. I detta fall har kommunen

valt att anvinda ett eget referensprojekt, Storkalmar Gruppboende. Den av

bolaget offererade konsulten Mikael Nyberg har varit involverad i pro-

jektet som uppdragsansvarig projektor. Storkalmar Gruppboende #r bara

ett av projekten dér FireTech inte utfort sitt konsultuppdrag med godként

resultat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU ska
upphandlande myﬁdighetcr behandla leverantorer pa ett likviirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas. Att utvirdera och anta ett anbud som inte uppfyller
skall-kraven strider mot likabehandlingsprincipen, jfr EU-domstolens av-
gorande C-243/89, Stora Biltbron.

[ kommunens forfragningsunderlag anges i innehallsférteckningen att detta
iir indelat i fem avsnitt, bl.a. 1.3 Krav pa anbudsgivaren (kvalificerings-
krav)”. For avsnitt 1.3 anges rubriken “Krav pa leverantér”. Underavsnittet
1.3.6 har rubriken "Teknisk formaga och kapacitet”. I forsta stycket anges
att uppdragstagaren “skall ha erfarenhet av att ha tagit fram handlingar till
forstudie och programhandling samt forfragningsunderlaget och bygghand-
lingar for s&vil generalentreprenad som totalentreprenad” samt “skall dven
ha erfarenhet av sivil nybyggnad som ombyggnad”. I fjiarde stycket anges
att Danderyds kommun forbehaller sig ritten att beakta egna referenser.

Forvaltningsritten anser att det klart framgér att referenstagningen i dess
—————————ethet; imefattande kommunens-férbehdlna rittattanvinda-egnareferer———————

ser, utgdr skall-krav.
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Att anviinda sig av egna referenser #r tillatet si lange detta framgir av for-
fragningsunderlaget och sker pa ett objektivt godtagbart sitt. I detta fall
framgar det tydligt av forfragningsunderlaget att kommunen forbehaller sig
rétten att anvinda egna referenser. Inget har framkommit som ger vid han-
den att detta inte skett pa ett objektivt godtagbart sitt. Eftersom det &r fraga
om skall-krav medfor en brist i detta, som kommunen framhallit, att anbudet
ska forkastas. Vilken exakt roll Mikael Nyberg, som &r en av de konsulter
FireTech offererat och vars namn stir med pa FireTechs faktura for Stor-
kalmar Gruppboende, hade i sistnfimnda projekt saknar enligt férvaltnings-

rittens mening avgorande betydelse.

Forvaltningsriitten finner att kommunen inte brutit mot LOU eller mot na-
gon upphandlingsrittslig princip. FireTechs ansokan om ingripande enligt
LOU ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Gverklagas. Information om hur man $verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Robert Johansson
Radman

David Munck har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningssittens
beslhat ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Oveﬂdaga.ndet ska ha kommitin till
forvaliningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
61 Gvetklagandet for offentligpatt riknas
emellcﬂid ftin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen £6r éverklagandet infalles Pa
161rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vatdag.

For att ett Gverklagande ska lunna tas upp i
kammartitten fordras att prSvningstillstind
meddelas. Kammazsitten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
Gverklagandet prvas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten konomit eller det annars

finns synnetliga skl att pr6va dverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ditfor
viktigt att det klart och tydlipt framgir av
Sverldagandet till kammartitten varfdr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehailla

1. denklagandes pamn, petsonnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dit klaganden kan

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om f6ivaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fot beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av fétvaltningstittens beshut
som klaganden vill i &1l stind,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje .
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen #ll
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in

fullmalkt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska N1 utan. de6jsmil anmila
indringen till kammattitten.

I'mél om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energ, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6¢
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fiin det att sitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
ovetklagande av rittens avgotande fir inte
provas sedan. avtal hat shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hut man

nds for delgivoing limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
g61s till kammarsitten,

overklagat kan Ni vaada Er all
forvaltningsritien.

DV 3109/1A T.OU




