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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M. ‘
Malung-Silens kommun genomfor upphandling av foretagshélsovard 2016

(dnr KS/2016:428) genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om

¢ soffentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 2 december

2016 varvid ADLEVA AB (ADLEVA) tilldelades kontraktet och anbudet
fran Arbetshilsan Malung-Sélen AB (Arbetshélsan eller bolaget) forkasta-

des.

Arbetshiilsan anstker om Sverprévning och yrkar att anbudet ska anses
vara giltigt. I andra hand yrkas att upphandlingen ska ogiltigférklaras pa
grund av fel och brister i upphandlingsinformationen och upphandlingspro-
cessen. Som stdd for sin talan anfér de i huvudsak féljande. Anbudet har
diskvalificerats pa felaktiga grunder. Den kommentar som gjordes, “For
utvidgande beddmningar kan ytterligare kostnader tillkomma”, ska endast
ses som en allmén kommentar f6r kdnnedom vid eventuella framtida speci-
ella krav. Ett pris har angetts i enlighet med forfragningsunderlaget och det
ir det priset som géller som anbudspris och kommentaren &r inte en avvi-

kelse eller reservation.

Malung-Silens kommun (kommunen) anser att ansékan ska avslds och
uppger i huvudsak att anbudet frin Arbetshilsan inte har diskvalificerats pa
felaktiga grunder eftersom de i sitt anbud reserverat sig géllande prisséttning

av drogtester och arbetsférmégebeddmningar.

BESTAMMELSER M.M.

Bestimmelser som hur offentliga upphandlingar ska genomftras regleras i
den numera upphivda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och i
den nu gillande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 6ver-
gangsbestimmelser till den nu géllande lagen ska den upphévda lagen till-
lampas for sédan upphandling som har pabdrjats fore ikrafttrddandet den 1

januari 2017. Den upphandling som Arbetshélsans ansékan om Sverprév-
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ning avser pabdrjades den 9 september 2016 varfor den numera upphévda

lagen ér tilldimplig.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att ratten ska besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttsels har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska den upphandlande myndigheten behandla leve-
rantSrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Hérvid géller att en upphandlande myndig-
het inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt f6rfragningsun-
derlaget och inte heller géra prévningen mot andra kriterier &n dem som

funnits med i férfrdgningsunderlaget.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i RA 2009 ref. 69 foljer att i
mal om &verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka

omstédndigheter han grundar sin talan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om kommunen agerat i strid med LOU nér anbudet frén
Arbetshilsan har forkastats pa grund av skrivningarna ”For utvidgade be-
démningar kan ytterligare kostnader tillkomma” avseende arbetsformégebe-
démning samt “Kostnader for speciella dyrare analyser kan tillkomma” av-

seende drogtester.

Enligt kommunen framgar det av forfragningsunderlaget att det vid oklar-
heter ska stéllas fragor sé att kraven i forfragningsunderlaget kan fortydligas

samt att reservationer eller alternativ bud inte accepteras. Kommunens upp-
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fattning 4r att Arbetshélsans anbud innehaller reservationer i och med de
skrivningar som lagts till och att detta inte accepteras. Arbetshilsan har ar-
gumenterat att pris har getts i enlighet med forfragningsunderlaget och att

kommentarerna inte ir en avvikelse eller reservation.

Det dr ostridigt i mélet att Arbetshilsan har 1dmnat de prisuppgifter avse-
ende drogtester och arbetsférmagebeddmningar som kommunen i f6rfrag-
ningsunderlaget har efterfrigat samt att bolaget utdver det har kommenterat
kostnaden. Forvaltningsritten instimmer i det Arbetshélsan har fort fram att
de kommentarer som lémnats inte kan ses som en reservation till det efter-
fragade priset sdsom kommunen pastédr. Arbetshilsan har sdledes ldmnat det
underlag som krévs enligt forfradgningsunderlaget och genom att kommunen

har forkastat anbudet pa felaktiga grunder kan bolaget komma att lida skada.

Forvaltningsétten bifaller mot bakgrund av ovanstiende Arbetshilsans an-
stkan. Arbetshdlsans anbud kan inte uteslutas pa den av kommunen angivna
grunden. Upphandlingen far inte avslutas férrén rittelse skett pd s sitt att

en ny prévning av anbuden genomfors.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

piaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningstittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér &ver-
klagandet {61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att pt6va
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anset att prév-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis £6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonpummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6t en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r ver-
klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pé £6¢-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se






