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SOKANDE Avd
Gunnar Karlsen Sverige AB, 556607-5692  Dor_
Box 9078 | Doss Aldbll
400 92 Goteborg
MOTPART
Moblndals Stad

431 82 Mélndal

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten forordnar att Mélndals Stads upphandling avseende ombyggnad

av luftbehandlingssystem, Aby simhall ska goras om.

Lansrittens beslut den 28 augusti 2009 om att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas upphor dérmed att gélla.

Dok.Id 179446

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-71178 59 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Moindals Stad (staden) har genomfort en upphandling avseende ombygg-
nad av luftbehandlingssystem, Aby simhall, M&lndals stad. Av tilldel-
ningsbeslutet den 20 augusti 2009 framgar att upphandlingskontrakt ska
tilldelas Energi och Fastighetsservice AB.

Gunnar Karlsen Sverige AB (bolaget) begér 6verprovning av upphandling-
en och anfér i huvudsak féljande. Mglndals Stad har inte upphandlat det
man har avsett i sin forfragan. I sitt forfarande har bestillaren brutit ut ar-
beten enligt styr-PM med hénvisning till dalig intern dialog. Nar man har
exkluderat styr-PM ur upphandlingen har entreprenaden tilldelats en an-

budsgivare som inte har lamnat ett komplettpris enligt forfragan.

Staden anser att bolagets anstkan ska avslés och anfor i huvudsak f6ljande.
Staden har inte brutit mot ndgon gemenskapsrittslig princip i ett férhandlat
forfarande. Forfragningsunderlag avseende ombyggnad av luftbehand-
lingssystem, Aby simhall, annonserades pa en hemsida for upphandlingar i
regionen. Vid anbudstidens utgéng hade inga anbud kommit in. Staden
svergick fran en forenklad upphandling till ett forhandlat forfarande ge-
nom att skicka ut inbjudan att inkomma med anbud till samtliga tre ramav-
talsentreprendrer inom kategorin Luftbehandlingsarbeten. Samtliga tre
ramavtalsentreprendrer inkom med ett anbud. Néar utvérderingen pébdrja-
des blev det tydligt att det fanns oklarheter om vad som skulle inga enligt
styr-PM och vad respektive anbud omfattade. Det framkom att en anbuds-
givare hade tolkat underlaget sasom att styr-PM skulle upphandlas separat
och darfor 1dmnat denna del utanfor anbudet. For att reda ut oklarheterna
och for att kunna gora en rittvis utvirdering betréffande styrarbetena om-
bads samtliga anbudsgivare om ett fortydligande. Staden valde till slut att
exkludera styr-PM och att enbart utvirdera pa luftbehandling och r6r. Det-

ta gjordes for att kunna f& ett anvandbart bedémningsunderlag samt att
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bedtma vilket bud som i praktiken var det mest ekonomiskt férdelaktiga.
Anbudsgivarna upplystes om &tgirden och de accepterade detta férfarande.
Det #r mojligt att 6verga till forhandlat forfarande dé det inte har inkommit
nagra anbud. I LOU anges som definition av férhandlad upphandling att
det &r en upphandling d4r en upphandlande enhet inbjuder vissa leverantd-
rer att limna anbud och tar upp forhandling med en eller flera av dem.
Minst tre ldmpliga anbudsgivare har tagits med i férhandlingarna dérav har
konkurrensforhéllandena utnyttjas och upphandlingens kvalitet och om-
fattning beaktats. Anbudsgivarna har vid férhandlingarna bemétts pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt genom att de bl.a. fatt tillgang till
samma uppgifter om foremalet for upphandlingen samt att kraven pé lika-
behandling och objektivitet beaktas ocksé under sjdlva férhandlingarna.
Att bryta ut styrarbetena ur forfragningsunderlaget &r en shdan atgérd som
ett forhandlat forfarande ger utrymme for. De atgérder och beslut som vid-
tagits 1 drendet paverkat alla anbudsgivare lika. Vad géller frigan i vilken
form en férhandling kan ske har den upphandlande enheten beslutat att en
sddan ska genomf®ras som ett anbudsliknande f6rfarande. Det finns mdj-
lighet enligt LOU att 1ata anbudsgivarna rétta, fortydliga eller komplettera
redan ingivna uppgifter under forutséttning att det kan ske utan risk for
sarbehandling eller konkurrensbegrénsning. Staden har vidtagit {ortyd-
liganden i avsikt att kunna gora en rittvis bedémning. Sammanfattningsvis
har staden iakttagit samtliga krav som stills pa den upphandlade enheten
enligt LOU och de gemenskapsrittsliga principerna. Stadens sétt att hante-

ra forhandlat forfarande uppfyller kravet pé afférsméssighet.

Lansrétten har pa bolagets begéran i beslut den 28 augusti 2009 forordnat
att upphandlingen tills vidare inte far avslutas innan lansrétten slutligen

provat upphandlingen eller beslutat nagot annat.
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DOMSKAL

Gdllande bestimmelser

Lansritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen. Om sé 4r fallet och detta
har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fé&r avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rant6rer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-

graf principerna om 0msesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Utredningen i madlet

Staden har den 23 juni 2009 skickat en forfragan om prisuppgift till tre
potentiella leveranttrer varav en var bolaget. Av skrivelsen framgér bl.a.
foljande. Leverant6rerna bjuds att komma in med prisuppgift p4 ombygg-
nad av luftbehandlingssystem, generalentreprenad, i Aby simhall i enlighet
med teknisk beskrivning Luftbehandling, Rorinstallationer och Styr-PM.
Svaret ska vara staden tillhanda senast den 10 augusti 2009.

Staden har den 17 augusti skickat ett e-postmeddelande till de tre potentiel-
la leverantdrerna och meddelat att extern styr enligt Styr-PM utgér och att
utvirdering av anbud kommer att ske pa summan av ventilation och rér.
Leverantorerna ombads att kontrollera och eventuellt komplettera sitt an-

bud senast dagen dérpa. Alla leverantrerna har svarat pad meddelandet.
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Lansrdttens bedomning
Lansrittens provning utgdr en kontroll av om det med anledning av de

grunder s6kanden framf6rt i malet finns skl att ingripa mot upphandling-

en.

Staden har i sitt forfragningsunderlag uppgett att prisuppgifterna ska lam-
nas utifran teknisk beskrivning av luftbehandling, rérinstallationer och
styr-PM. Niér anbudstiden hade 16pt ut meddelade staden att en del av upp-
handlingen skulle utga och vérderingen av anbuden skulle ske utifran det
sammanlagda priset for luftbehandling och rorinstallationer. Bolaget anser

att staden inte har upphandlat det som den har avsett i sitt férfrégningsun-

derlag.

Regeringsritten har i det refererade avgorandet RA 2002 ref. 50 uttalat
bl.a. att ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att
en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enhe-
ten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell
ska vara s& utformad att den dr dgnad att leda till ett rittvisande resultat,
dvs. att det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer

av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, férutsebarhet och transpa-

rens.

Oppenhetsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU innebér bl.a. att hela upphand-
lingsprocessen ska vara forutsdgbar och ppen. Av detta f6ljer att den upp-
handlande myndigheten inte far &ndra eller bortse ifrn de i forfragnings-
underlaget uppstéllda kraven eller pé annat sétt &ndra forutséttningarna for
anbudsgivare. Staden har efter anbudstidens utgéng &ndrat det upphandlade
uppdraget pé sa att en del av uppdraget har fallit bort, vilket gynnat viss
leverant6r. Det har enligt ldnsréttens mening inte varit frdga om ett fortyd-
ligande som staden har uppgett. Lansritten anser att stadens agerande har

pé ett betydande s#tt har dndrat det upphandlade uppdraget och forutsitt-
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ningarna for anbudsgivarna. Staden har ddrmed genom sitt agerande brutit
mot dppenhetsprincipen. Det férhéllandet att anbudsgivarna har beretts
tillfélle att justera sina anbud inom en mycket kort tidsfrist &ndrar inte be-
démningen. Sammanfattningsvis anser lédnsréitten att stadens upphandlings-
forfarande inte kan anses uppfylla de krav som stélls i LOU och att forfa-

randet kan medfora skada for bolaget, varfér upphandlingen enligt 16 kap.
2 § LOU ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1b)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll Jansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stand om det dr av vikt fOr ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till 4ndring 1 det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anset att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dr kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, mélnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av ldnsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrtka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll Iinsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



