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upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprdvning.

YRKANDEN M.M.

Landstinget Sérmland och Landstinget Véstmanland (Landstingen)
genomfdr en upphandling av ramavtal avseende Bemanningstjanster lakare
till omréade psykiatri, med diarienr DU-UPP15-0118. Upphandlingen
genomfors enligt ett forenklat forfarande avseende B-tjanst. De anbud som

ar de ekonomiskt mest fordelaktiga for landstingen ska antas. Anbud skulle
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vara inlimnat senast den 13 november 2015. Den 11 november 2015 inkom

ansokan om dverprévning till férvaltningsrétten.

Likarteamet Bemanning i Jonkoping AB (L#karteamet) anséker om
overprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen
gors om i sin helhet. I andra hand yrkas att punkten om antal referenstimmar
for lakare inom vuxenpsykiatrin respektive barn- och ungdomspsykiatrin
dndras da den strider mot proportionalitetsprincipen och

likabehandlingsprincipen.

Landstingen yrkar att ansékan om Gverprovning ska avslas.
VAD PARTERNA ANFORT |

Lékarteamet

Enligt forfragningsunderlaget ska en leverantor ha erfarenhet av minst tva
liknande uppdrag inom bemanningsomradet inom den senaste 12-
ménadersperioden. Leverantoren ska redovisa 1000 timmar inom
vuxenpsykiatri och 500 timmar inom barn- och ungdomspsykiatri. Detta

- krav #r irrelevant. Enligt forfrigningsunderlaget anges beloppet for
vuxenpsykiatrin till 33 000 000 kr och barn- och ungdomspsykiatrin till
2 900 000 kr. Kravet pa referenstimmar for barn- och ungdomspsykiatri
uppgér till 50 procent av kravet avseende vuxenpsykiatri, men volymen till
mindre dn .nio procent. Med tanke pé& den laga volymen géllande barn- och
ungdomspsykiatri borde endast krav pa referenstimmar avseende

vuxenpsykiatri finnas.

Uppdrag inom barn- och ungdomspsykiatrin forekommer mycket séllan pa
marknaden jimfort med vuxenpsykiatrin. Detta syns ocks4 tydligt nér man

jamfor volymen p& ovanstidende behov av tjénster, de stir inte i paritet med
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varandra. Kravet exkluderar alla sma och medelstora bolag samt alla nya
bolag. Det kommer att bli endast ett fatal kvalificerade bolag. Vanlig praxis
4r att specialister inom vuxenpsykiatrin anlitas &ven av BUP och tvértom.
Aven inom vuxenpsykiatrin #ir det vanligt att man har ett kontaktnét
gillande patienter. Det &r ofta samarbete med kommun, vardcentral, omsorg
m.m. Samtal med anhériga till patienter forekommer ocksa. Det &r i hogsta
grad irrelevant att utesluta foretag som inte specifikt har tillgéng till
specialister inom BUP, sérskilt med tanke pé att det rader stor brist pa
specialister inom béde vuxenpsykiatrin och barn- och ungdomspsykiatrin.
Om krav pa sirskild kompetens for arbete inom barn- och
ungdomspsykatrin stélls ska detta framstéllas som ett skall-krav i

upphandlingens kravspecifikation, vilket inte &r fallet.

Likarteamet har tidigare levererat likare inom barn- och ungdomspsykiatri,

dock inte under den senaste 12-méanadersperioden.

Avseende erséttning for beredskap har Landstingen satt ett s& lagt pris att
det kommer att bli néstintill omdjligt att fa en 1dkare att ta denna typ av
uppdrag. Landstingen hénvisar till att det &r de priser som &r aktuella i
gillande kollektivavtal, vilket inte gar att jimftra med leverans av
hyrlidkare. Finansiering av konsulter sker under helt andra forutséttningar &n

vad som giller for fast anstélld personal.

Landstinget Sormland har redan skrivit avtal med ett bemanningsbolag om
att leverera en specifik likare frén den 1 januari 2016. Sista anbudsdag i
upphandlingen var den 13 november 2015 och de nya avtalen ska borja gélla
fran och med den 1 januari 2016. Det ifrdgasétts hur landstinget kan skriva
avtal med en leverantor innan upphandlingen avslutats och tilldelningsbeslut
4r klart. Avtalstiden for det nuvarande avtalet gar ut den 31 december 2015
och de nya avtalen ska bérja gilla frén den 1 januari 2016. En option inu

aktuell upphandling kan inte utldsas innan den nu aktuella upphandlingen r
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shutford och det rittsliga drendet &r avgjort. Det avrop som landstinget

hénvisar till har Likarteamet inte tagit del av.

Lakarteamet har lidit skada d& gillande praxis for offentlig upphandling och

avrop enligt nuvarande avtal inte f6ljts.
Landstingen

Landstinget Sérmlands nuvarande avtal med ett 37 leverantdrer har
inneburit mycket administration och det #r vanligt att svar pa avrop uteblir.
Det stora antalet leverantdrer har &ven péverkat utrymmét att ha ett néra

samarbete mellan kopare och séljare under avtalstiden.

Uppdraget &r omfattande och innefattar samtliga kompetenser inom
psykiatrin. Detta &r mycket viktiga uppdrag och stéller stora krav pa
kompetens och erfarenhet hos antagna leverantérer. Det dr avgorande att de
atta leverantdrer som tilldelas kontrakt har kapacitet att klara hela
uppdraget. Det har déirfor stéllts krav pa referenser frin tidigare fSrmedling

‘av lakare till barn- och ungdomspsykiatri samt till vuxenpsykiatri.

Vuxenpsykiatri och barnpsykiatri &r olika specialiteter dér lakaren redan
infor sin ST-tjanstgoéring véljer inriktning. Under ST-tjdnstgdringen i
vuxenpsykiatri dr kravet pa tjanstgoring inom barnpsykiatri endast tre
ménader. Den finns séledes betydande skillnader i kompetens mellan en
vuxen- och en barnpsykiatriker. Det &r riktigt att det forekommer
vuxenpsykiatriker inom BUP. Aven i denna upphandling godkénns
vuxenpsykiatriker men d& med krav pa dokumenterad erfarenhet inom BUP.
En likare som arbetar inom vuxenpsykiatri arbetar vanligtvis med en vuxen
patient. En likare inom BUP arbetar &ven med barnets kontaktnét sdsom
foraldrar, syskon, lirare och andra i barnets nirhet. Arbete inom BUP kréver

séledes en annan typ av kompetens #n arbete inom vuxenpsykiatri.
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Det #r avgdrande for Landstingen att leverantdren genom referenskravet kan
~ visa pa erfarenhet av att i samband med granskning av cv,

kompetensdokumentation och intervjuer ha tillriickligt yrkeskunnande att

bedsma huruvida en likare har ritt kompetens for bemanningsuppdrag inom

BUP.

Angivna volymuppgifter till BUP motsvarar ca 4 000 timmar for bada
landstingen. Referenskravet p& 500 timmar &r séledes tio procent av
efterfragat behov, vilket inte &r oproportionerligt hogt. Det &r snarare sd att
kravet pa 1 000 timmar (tre procent av det efterfrigade behovet) avseende
vuxenpsykiatri dr lagt stillt, men det kan inte anses strida mot LOU. Samma
krav giller for alla leverantorer, men det kan noteras att en leverantor har
mojlighet att gd samman med andra leverantorer eller underleverantorer for
att uppna ett kvalificeringskrav. Landstingen har darfor svart att se att

Likarteamet, alldeles oavsett, riskerat att lida skada.

Ersattningsmodellen tillimpar Landstinget Sormland i samtliga avtal for
bemanningstjénster inom primérvérd, slutenvérd och psykiatri. Den kan inte
anses strida mot LOU da den #r tydligt utformad och inte kan anses
missgynna nigon leverantér. For den leverantdr som inte anser att detta &r

en intressant affir dr det enkelt att avsta fran att limna anbud.

Landstinget Sérmlands nuvarande avtal {or vuxenpsykiatri 16per till och
med den sista januari 2017 med méjlighet till forlangning om 1 + 1 4r.
Landstinget Sérmland har inte tecknat ndgot avtal inom omradet
bemanningstjinster vuxenpsykiatri eller barn- och ungdomspsykiatri med
giltighetstid frén forsta januari 2016. Det avtal som Likarteamet hénvisar

till 4r istillet ett avrop pé det nuvarande avtalet.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestidmmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada. Overprévning av en upphandling far
inte ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten

och en leverantor.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

1 mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r
begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Likarteamet har anfort att kravet pa antal referenstimmar for barn- och
ungdomspsykiatrin ir irrelevant och saknar proportion i forhallande till
kravet pa antalet referenstimmar for vuxenpsykiatrin. Bolaget anfor vidare
att uppdrag inom barn- och ungdomspsykiatrin forekommer mycket. sédllan
p& marknaden jamfort med vuxenpsykiatrin. Detta innebir att kravet

exkluderar alla sma och medelstora bolag samt alla nya bolag, sé att det
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endast blir ett fatal kvalificerade bolag i upphandlingen. Om krav pd sérskild
kompetens inom barn- och ungdomspsykiatrin stélls ska detta vara ett skall-
krav i upphandlingens kravspecifikation. Lakarteamet har vidare anfort,
avseende ersittning for beredskap, att Landstingen har satt ett s& 1agt pris att
det blir nistintill om&jligt att f& en likare att ta denna typ av uppdrag.
Iikarteamet har dirutdver anfort att Landstinget Soérmland redan skrivit
avtal med ett bemaﬁrﬁngsfdretag fran och med den 1 januari 2016, d&

avtalen i aktuell upphandling ska borja gélla.

Landstingen har framhallit att det finns betydande skillnader i kompetens
mellan en vuxen- och en barnpsykiatriker och att det &r avgérande for
Landstingen att leverant6ren genom referenskravet kan visa pi tillréckligt
yrkeskunnande avseende att i samband med granskning av cv,
kompetensdokumentation och intervjuer bedéma om en likare har rétt
kompetens for uppdrag inom barn- och ungdomspsykiatri. Landstingen har
ocksa framhallit att samma referenskrav giller for alla leverantorer och att
en leverantdr har mojlighet att ga samman med andra leverantorer eller
underleverantorer for att uppna ett kvalificeringskrav. Vidare har
Landstingen anfort att Landstinget Sérmland inte har tecknat nagot avtal

fran den 1 januari 2016 utan att det &r ett avrop pd det nuvarande ramavtalet.

I forfragningsunderlaget (avsnitt 2.2.4.2 i delen om uteslutning och

kvalificering av leveranttr) anges som krav:

Under den senaste 12-ménadersperioden, rdknat fran sista dag for
anbudsansokan, ska leverantoren ha tillhandahllit specialistlakare till:
— vuxenpsykiatri i en omfattning av minst 1 000 timmar

— barn- och ungdemspsykiatri i en omfattning av minst 500 timmar.

Likabehandlingsprincipen innebir att lika situationer inte fér behandlas
olika och att olika situationer inte far behandlas lika, sivida det inte finns
sakliga skil for en sddan behandling. Detta medfor bland annat att krav och
utvirderingskriterier i en upphandling ska tillimpas likadant gentemot

samtliga leverantdrer som deltar i upphandlingen. Att godkénna en
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leverantdr trots att dennes anbud inte uppfyller de krav som stéllts upp av
den upphandlande myndigheten &r inte tillatet (ifr Asplund m.fl.,
Overprovning av upphandling — och andra rittsmedel enligt LOU och LUF,
Stockholm 2012, s. 39).

Proportionalitetsprincipen innebér att krav och andra kriterier 1 en
upphandling inte far g lingre 4n vad som behovs och vad som far anses
vara sindamélsenligt for den aktuella upphandlingen. Krav och andra
kriterier i en upphandling ska ha ett samband med kontraktsfdremﬁlet och

std 1 proportion till det (jfr Asplund m.fl., s. 42).

Forvaltningsritten finner, utifrdn vad som framkommit i malen, att
Landstingens krav p4 500 referenstimmar for barn- och ungdomspsykiatri
inte kan anses oproportionerligt utifran den kompetens som efterfragas. Att
kravet procentuellt inte star i proportion till kravet pa referenstimmar
avseende vuxenpsykiatrin strider inte mot proportionalitetsprincipen. Inte
heller kan kravet, utifran aktuellt material, anses strida mot likabehandlings-
principen da leverantrer kan gé ihop eller anvinda sig av underleverantorer
for att uppfylla kravet. Eftersom Likarteamet inte &r eft nyetablerat foretag
utesluts det inte frén upphandlingsforfarandet pa den grunden. Kravet pa
500 referenstimmar for barn- och ungdomspsykiatri strider séledes inte mot
bestammelserna i LOU eller de grundléggande EU-rittsliga principerna pa
ett sitt som medfor skada for Lékarteamet. |

Avseende fragan om Landstingen har satt ett for 14gt pris for ersittning {or
beredskap finner forvaltningsrétten att det inte finns nagot hinder enligt
LOU £or en upphandlande myndighet att ange det pris den onskar i en
upphandling. Det &r dérefter upp till respektive leverantor att avgdra om
leverantSren kan acceptera detta pris och dnskar limna ett anbud 1
upphandlingen. Nagot fel kan dérmed inte anses ha begétts av Landstingen 1

den delen.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till £61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritterr inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gic
att bedéma riktigheten av det shut som f6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det 4t av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammartitten varfSr man anser att prov-
ningstillstind b6ér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dt6jsmal anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5.. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mal om overprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé f6r-
svars- och sikerhetsornridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har

. gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-

hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet ide
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



